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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про упаковку та відходи упаковки»
(реєстр № 4028 від 04.07.2016 р. доопрацьований)

Законопроект, відповідно до його преамбули, «визначає правові, організаційні, економічні засади та регулює правовідносини у сфері поводження з упаковкою та відходами упаковки».  У ньому, зокрема, пропонується визначити основні терміни, принципи державної політики у даній сфері; вимоги до упаковки, її маркування, декларування; засади повернення та приймання відходів упаковки, норми перероблення та утилізації відходів упаковки і порядок їх виконання,  вимоги до споживачів, виробників товарів в упаковці, організацій розширеної відповідальності, органів місцевого самоврядування у відповідній сфері; питання обліку та звітності, функціонування Реєстру виробників товарів в упаковці,  моніторингу і контролю, відповідальності за порушення вимог законодавства у сфері поводження з відходами упаковки тощо. Як зазначено у Пояснювальній записці до проекту, його метою є «гармонізація законодавства України у сфері поводження з упаковкою та її відходами з законодавством Європейського Союзу та встановлення правових основ для створення в Україні системи роздільного збирання, комплексної перероблення та утилізації відходів упаковки, збільшення обсягів їх використання як вторинної сировини, впровадження європейського досвіду функціонування таких систем».

Поданий проект є доопрацьованим варіантом однойменного законопроекту від 05.02.2016 року, в тому числі з урахуванням зауважень та пропозицій, які висловлені у висновку Головного управління № 16/3-446/4028 від 08.04.2016 року. Разом з тим частина із них залишилися  не врахованими, у зв’язку з чим вважаємо за доцільне звернути на них увагу ще раз, а також висловити зауваження щодо деяких нових положень проекту, яких не було у його попередньому варіанті.   

1. У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що він відповідає основним вимогам Директиви 94/62/ЄС «Про упаковку та відходи від упаковки» (далі – Директива). Однак, як свідчить аналіз, у проекті лише частково розглядаються поставлені у Директиві завдання. Так, у числі першочергових заходів Директивою (та подальшими змінами до неї) визначено попередження (запобігання) утворення відходів упаковки, їх органічна переробка, що є переважними з точки зору зменшення негативного впливу на навколишнє середовище. У представленому ж проекті ці питання вирішуються лише на рівні загальних декларативних положень у формі визначень та загальних принципів чи сфери проведення консультацій організацією розширеної відповідальності (ст. ст. 1, 3, пп. 6 ч. 1 ст. 4; пп. 5 ч. 12 ст. 11). 
Водночас, на думку управління, у проекті доцільно чітко визначити усі процеси, що мають входити до цієї сфери, як це передбачено у Директиві, у тому числі практичні аспекти здійснення утилізації, видалення, знешкодження і захоронення упаковки та відходів упаковки, які входять до поняття «поводження з відходами упаковки», що згідно преамбули та статті 2 проекту віднесено до сфери його регулювання, а також розкрити принцип розширеної відповідальності виробника, який відповідно до Пояснювальної  записки та додатків до неї, має стати основоположним принципом у відповідній сфері.  

2. Варто звернути увагу на те, що деякі положення проекту мають суперечливий характер, що, на нашу думку, навряд чи позитивно вплине на ефективність регулювання відповідних суспільних відносин. У зв‘язку з цим їх зміст вимагає відповідного уточнення. Зокрема, йдеться про чітке визначення видів «діяльності» організації розширеної відповідальності, яка відповідно до ч. 13 ст. 11 «не може здійснювати інші види діяльності, окрім визначених цим Законом», а у проекті такі види не встановлені. Потребують уточнення також і статус та організаційно-правова форма цієї організації, яка відповідно до ч. 1 ст. 11 проекту є юридичною особою, що «здійснює неприбуткову господарську діяльність», тоді ж як до її сфери віднесено деякі повноваження, суміщення яких з неприбутковою діяльністю вимагає чіткого визначення того, як це має бути зроблено, наприклад, встановлення «розміру плати за виконання організацією розширеної відповідальності норм перероблення та утилізації одиниці маси відповідного виду відходів» (абз. 2 ч. 6 ст. 11), (яка, для цього, на нашу думку, не може бути вище їх собівартості з певною інвестиційною складовою) отримання нею «доходів (прибутку)» (ч. 11 ст. 11) (які, наприклад, не можуть розподілятися між засновниками (учасниками) згаданої організації). 
3. Суперечливими між собою є положення частин 1 та 3 ст. 13 проекту. Так, відповідно до абз. 2 ч. 1 розпорядником Реєстру виробників товарів в упаковці та організацій розширеної відповідальності є  «центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища». А відповідно до ч.  3 таким  розпорядником є орган державного контролю, який «включає виробника товарів в упаковці/організації розширеної відповідальності до Реєстру». Згідно з визначенням змісту терміну «орган державного контролю» (ст. 1 проекту) таким органом є центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів. При цьому, на думку управління, останньому у проекті надаються повноваження, що невластиві центральному органу виконавчої влади, що реалізує державну політику із здійснення державного нагляду (контролю) у відповідній сфері (Держекоінспекція України), наприклад, інформування на своєму веб-сайті «про середньоринковий розмір плати за виконання організаціями розширеної відповідальності норм перероблення та утилізації одиниці маси відповідного виду відходів упаковки», як передбачено у проекті (абз. 5 ч. 6 ст. 11) тощо. Тому проект вимагає чіткого визначення як самих центральних органів виконавчої влади та їх повноважень у цій сфері.  
4. Викликає зауваження стаття 17 «Відповідальність за порушення вимог законодавства у сфері поводження з відходами упаковки» проекту. Зокрема, на нашу думку, порядок стягнення штрафу за скоєння правопорушень у сфері поводження з відходами упаковки має бути визначений безпосередньо у законі, а не у підзаконному нормативно-правовому акті, як це пропонується у проекті.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнято за основу із урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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