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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення деяких законодавчих змін щодо особливостей використання окремих публічних коштів на території Донецької області»


            У законопроекті шляхом внесення змін до розділу IX «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про публічні закупівлі» (далі – Закон)  пропонується  встановити що:  «з дня набрання чинності Закону України «Про внесення деяких законодавчих змін щодо особливостей використання окремих публічних коштів на території Донецької області» - для місцевих державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування та військово-цивільних адміністрацій, місцезнаходженням яких є територія Донецької області»; «з дня набрання чинності Закону України «Про внесення деяких законодавчих змін щодо особливостей використання окремих публічних коштів на території Донецької області», Закон України «Про здійснення державних закупівель» не застосовується до місцевих державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування та військово-цивільних адміністрацій, місцезнаходженням яких є територія Донецької області».
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що результатом його прийняття має стати «забезпечення впровадження в областях реформ, створення системних бар’єрів проявам корупції, ефективного використання бюджетних коштів та державних субвенцій, удосконалення здійснення закупівель товарів, робіт і послуг, вартість яких визначена Законом України «Про здійснення державних закупівель»».
Головне управління, погоджуючись у цілому з наведеними аргументами на користь прийняття внесених законодавчих пропозицій, водночас вважає, що їх зміст потребує певного корегування.
У законопроекті пропонується поширити дію норм Закону України «Про публічні закупівлі» на випадки закупівель, здійснюваних місцевими державними адміністраціями, органами місцевого самоврядування та військово-цивільними адміністраціями, місцезнаходженням яких є територія Донецької області, з  дня з дня набрання чинності Законом України «Про внесення деяких законодавчих змін щодо особливостей використання окремих публічних коштів на території Донецької області». Разом із тим, зі змісту Пояснювальної записки до законопроекту неясно, чому відповідні положення не поширюватимуться на відповідні органи влади Луганської області, адже відповідні положення мали місце у попередній редакції законопроекту. Крім того, принагідно нагадати, що за змістом чинних пунктів 1 та 4 розділу IX «Прикінцеві та перехідні положення» Закону «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування, та вводиться в дію: з 1 квітня 2016 року – для центральних органів виконавчої влади та замовників, що здійснюють діяльність в окремих сферах господарювання; з 1 серпня 2016 року – для всіх замовників». Тому з 1 серпня 2016 р. норми Закону будуть застосовуватись до усіх випадків публічних закупівель. 
Недостатньо коректною видається пропозиція викласти у новій редакції п. 4 розділу IX «Прикінцеві та перехідні положення» Закону, за яким «з дня набрання чинності Закону України «Про внесення деяких законодавчих змін щодо особливостей використання окремих публічних коштів на території Донецької області», Закон України «Про здійснення державних закупівель» не застосовується до місцевих державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування та військово-цивільних адміністрацій, місцезнаходженням яких є територія Донецької області». Більш коректним  було б відповідні зміни внести до чинного п. 5 розділу IX «Прикінцеві та перехідні положення» Закону, у якому як раз йдеться про термін втрати чинності Законом України «Про здійснення державних закупівель».
Оскільки за змістом відповідних положень Конституції України (ст. 116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (ст. 20)  проведення державної політики у всіх сферах суспільного життя (в тому числі і в сфері державних закупівель) забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Керівник Головного управління                                             В.І.Борденюк
Вик.: В.Костюк

