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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України щодо встановлення 

галузевої мінімальної заробітної плати та підвищення розміру 

галузевої мінімальної заробітної плати для робітників (працівників)

 в окремих експортних галузях промисловості України»

(№ 5158 від 22.09.2016 р.)

У законопроекті пропонується внести до Кодексу законів про працю України, законів України «Про оплату праці», «Про колективні договори і угоди» зміни, якими запроваджується така категорія як галузева мінімальна заробітна плата. Зокрема, у законопроекті пропонується: визначити поняття галузевої мінімальної заробітної плати; встановити, що її розмір не може бути нижчим, ніж законодавчо встановлений розмір мінімальної заробітної плати, а для робітників (працівників) першого розряду в галузях промисловості, частка експорту яких становить більше 30 відсотків на ринку експорту України (перелік яких затверджуватиметься Кабінетом Міністрів України), - у подвійному розмірі галузевої мінімальної заробітної плати; визначити порядок її встановлення тощо. Прийняття проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, «підвищить рівень оплати працівників у відповідних галузях економіки, посилить правовий захист працівників на оплату праці, а також надасть можливість збільшити надходження до бюджетів різних рівнів». 
Розглянувши проект, Головне управління не підтримує його прийняття у запропонованому вигляді з наступних міркувань.
1. Насамперед, слід звернути увагу на те, що чинне законодавство вже передбачає можливість встановлення галузевої мінімальної заробітної плати у відповідних галузевих угодах, що дістало відображення в Законі України  «Про колективні договори і угоди». Так, у абзаці 2 частини 2 статті 8 цього Закону передбачено, що угодою на галузевому рівні регулюються галузеві норми, зокрема щодо встановлення для підприємств галузі (підгалузі) мінімальних гарантій заробітної плати відповідно до кваліфікації на основі єдиної тарифної сітки по мінімальній межі та мінімальних розмірів доплат і надбавок з урахуванням специфіки, умов праці окремих професійних груп і категорій працівників галузі (підгалузі).  
Таким чином, на сьогодні вказане питання є предметом договірного регулювання оплати праці, що дістало відображення в законопроекті, згідно з яким питання визначення галузевої мінімальної заробітної плати має вирішуватися у відповідних угодах. При цьому більшість положень законопроекту виглядають зайвими. Зокрема, це стосується положення, згідно з яким галузева мінімальна заробітна плата встановлюється у розмірі не нижче законодавчо встановленого розміру мінімальної заробітної плати (нова стаття 95-1, якою доповнюється КЗпП;  нова стаття 3-1, якою доповнюється Закон України «Про оплату праці»; нова стаття 8-1, якою доповнюється Закон України «Про колективні договори і угоди»), оскільки згідно з частиною 1 статті 95 КЗпП України «мінімальна заробітна плата - це законодавчо встановлений розмір заробітної плати за просту, некваліфіковану працю, нижче якого не може провадитися оплата за виконану працівником місячну, а також погодинну норму праці (обсяг робіт)». Таким чином, будь-яка заробітна плата, в тому числі й галузева, не може бути менше встановленої законом мінімальної заробітної плати. 
У проекті залишилось невизначеним питання, в якій саме угоді має визначатися галузева мінімальна заробітна плата. Так, у статті 3-1, якою доповнюється Закон України «Про оплату праці», йдеться про угоду про встановлення галузевої мінімальної заробітної плати, яка поширюється на всіх суб’єктів, що перебувають у сфері дії сторін, які її підписали. Проте у змінах до Закону України «Про колективні договори і угоди» укладення такої окремої угоди не передбачено, за його змістом вказане питання має вирішуватися безпосередньо у відповідній галузевій угоді.  З огляду на це  окреме визначення порядку встановлення галузевої мінімальної заробітної плати у статті 10-1, якою доповнюється Закон України «Про оплату праці», та дублювання відповідних положень у статті 8-1, якою доповнюється Закон України «Про колективні договори і угоди» виглядає не потрібним. Річ у тому, що, якщо мінімальна галузева заробітна плата встановлюється у відповідній галузевій угоді, то порядок її встановлення визначається у ході відповідних колективних переговорів, які ведуться у порядку, передбаченому статтею 10 Закону України «Про колективні переговори». У зв’язку з цим Головне управління не вбачає необхідності у законодавчому закріпленні положень, які регулюють встановлення галузевої мінімальної заробітної плати.

2. У проекті пропонується внесення одних і тих норм одночасно у три законодавчих акти: КЗпП України, закони України «Про оплату праці» та «Про колективні  договори і угоди». Наприклад, норма про те, що до галузевої мінімальної заробітної плати не входять доплати, надбавки, заохочувальні та компенсаційні виплати включається до статті 95-1, якою доповнюється КЗпП України; статей 3-1 та 10-1, якими доповнюється Закон України «Про оплату праці»;  статті 8-1, якою доповнюється Закон України «Про колективні договори і угоди». Вважаємо, що такий підхід не відповідає загальним правилам законодавчої техніки і майбутньому може статті підґрунтям для виникнення неузгодженості у відповідному законодавстві. 
3. На думку управління, запропонована у проекті новела щодо встановлення подвійної галузевої мінімальної заробітної плати для робітників (працівників) першого розряду в галузях промисловості, частка експорту яких становить більше 30 відсотків на ринку експорту України», не узгоджується, з одного боку, з природою договірного регулювання оплати праці, що виключає встановлення імперативних приписів, а з другого - із чинним порядком регулювання оплати праці. Зокрема, на сьогодні передбачено, що тарифна система оплати праці використовується для розподілу робіт залежно від їх складності, а працівників - залежно від їх кваліфікації та за розрядами тарифної сітки. Вона є основою формування та диференціації розмірів заробітної плати (стаття 96 КЗпП). Віднесення ж виконуваних робіт до певних тарифних розрядів і присвоєння кваліфікаційних розрядів робітникам провадиться власником або уповноваженим ним органом згідно з тарифно-кваліфікаційним довідником за погодженням з виборним органом первинної профспілкової організації (профспілковим представником). 
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