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До № 6005 від 30.01.2017

Народний депутат України

 Єфімов М.М. 
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу 

України щодо стабілізації розрахунків на Оптовому ринку електричної 

енергії України»

У законопроекті  шляхом доповнення Розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України (далі – ПК України) новим підрозділом 93 «Особливі правила оподаткування при стабілізації розрахунків на Оптовому ринку електричної енергії України» пропонується встановити  особливості адміністрування податку на додану вартість виробників електричної енергії, що здійснюють постачання електричної енергії оптовому постачальнику електричної енергії державному підприємству «Енергоринок». 
За змістом Пояснювальної записки до законопроекту, його метою «є запобігання втратам державного бюджету у зв’язку із накопиченням податкової заборгованості суб’єктів Оптового ринку електричної енергії, відновлення фінансової стабільності та працездатності підприємств електроенергетичної галузі з метою виконання Україною взятих на себе міжнародних зобов’язань по лібералізації ринку електричної енергії, забезпечення надійної роботи Об’єднаної енергетичної системи України, шляхом створення умов для припинення нарощування податкової заборгованості».

Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне відзначити наступне.
         1. Окремі положення пропонованої редакції підрозділу 93 розділу ХХ «Прикінцеві та перехідні положення» ПК України (далі – Підрозділ) виглядають вразливими у правовому відношенні, оскільки не узгоджуються із загальними  приписами ПК України щодо адміністрування податків та зборів. По-перше,  пропозиція  абзацу першого пункту 1 зазначеного  Підрозділу  за якою «податкові накладні, складені з 01.07.2015 року виробниками електричної енергії, що здійснюють постачання електричної енергії оптовому постачальнику електричної енергії державному підприємству «Енергоринок» та не зареєстровані, вважаються зареєстрованими на день набрання чинності цим пунктом та є підставою для нарахування сум податку, що відносяться до податкового кредиту» не враховує вимоги законодавчих приписів щодо адміністрування податку на додану вартість, зокрема, функціонування його електронної системи, який полягає в обов’язковій реєстрації в Єдиному реєстрі податкових накладних всіх податкових накладних та формування податкового кредиту на їх підставі (пункту 198.6 статті 198, пункту 201.10 статті  201 ПК України). 
По-друге, навряд чи можна підтримати положення  пункту 2 зазначеного Підрозділу щодо коригування суми податку на додану вартість, на яку платник податку має право зареєструвати податкові накладні та/або розрахунки коригування в Єдиному реєстрі податкових накладних на суму розстрочених, відстрочених грошових зобов'язань або податкового боргу.  Адже, згідно з пунктом 100.1 статті 100 ПК України розстроченням, відстроченням грошових зобов'язань або податкового боргу є перенесення строків сплати платником податків його грошових зобов'язань або податкового боргу, тобто тих, які вже були сформовані у попередніх звітних періодах.  Також у зазначеній нормі чітко не визначено механізм корегування суми податку на додану вартість. 
Ураховуючи зазначене, законопроект  не відповідає одному із основних принципів податкового законодавства, який передбачає «рівність усіх платників перед законом, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації забезпечення однакового підходу до всіх платників податків незалежно від соціальної, расової, національної, релігійної приналежності, форми власності юридичної особи, громадянства фізичної особи, місця походження капіталу» (підпункту 4.1.2 пункту 4.1 статті  4 ПК України).  Також слід зауважити, що врегулювання питання заборгованості суб’єктів ринку електроенергії з податків та зборів має здійснюватися  з урахуванням умов, визначених Законом України «Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу», який встановлює  комплекс  організаційних  та економічних заходів,  спрямованих  на  забезпечення   сталого   функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу.
2. За змістом абзацу сьомого пункту 1 зазначеного Підрозділу ПК України пропонується не нараховувати «штрафні санкції передбачені статтями 1201, 126 глави 11 цього Кодексу», а також пеню, що «встановлена підрозділом а) підпункту 129.1.1 пункту 129.1 статті 129 глави 12 цього Кодексу». На наш погляд, такий підхід потребує більш докладного обгрунтування у супровідних документах, які додаються до законопроекту, оскільки не стимулюватиме платників податків дотримуватись податкової дисципліни. Також, слід зауважити, що  припис «встановлена підрозділом а) підпункту 129.1.1 пункту 129.1 статті 129 глави 12 цього Кодексу» є некоректним, оскільки  підрозділ «а» у чинній редакції підпункту 129.1.1 статті 129 ПК України  відсутній.
3. Законопроект потребує суттєвої техніко-правової корекції, узгодження термінології проекту із нормами Закону України «Про засади функціонування ринку електричної енергії України». По-перше, за змістом назви нового Підрозділу 93 ПК України, пропоновані у ньому норми мають тимчасовий характер, оскільки спрямовані на стабілізацію розрахунків на Оптовому ринку електричної енергії України, водночас строк їх дії у проекті не визначено. По-друге, норму, за якою «перелік виробників електричної енергії, на яких поширюється дія цього підпункту та Перелік податкових накладних, складених виробниками електричної енергії з 01.07.2015 року та не зареєстрованих, затверджується Кабінетом Міністрів України в десятиденний термін від дня набуття чинності цим пунктом» (абзац п’ятий пункту 1 Підрозділу), відповідно до вимог законодавчої техніки доцільно перенести у розділ ІІ проекту.
4. Зважаючи на те, що подані до проекту супровідні документи не містять належної інформації щодо загального обсягу заборгованості суб’єктів ринку електричної енергії з податку на додану вартість, в тому числі розстроченої, відстроченої відповідно до чинного законодавства, а також сум заборгованості зі сплати пені, штрафних та фінансових санкцій, нарахованих відповідно до законодавства, дещо ускладненою видається об’єктивна оцінка можливих наслідків впливу реалізації внесених пропозицій на дохідну частину Державного бюджету України. Звертаємо увагу на те, що згідно з вимогами частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України та частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України до проекту надається належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

5. Оскільки за змістом відповідних положень Конституції України (стаття 116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (стаття 20) проведення державної політики у всіх сферах суспільного життя (в тому числі і в сфері оподаткування) забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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