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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення законодавства з питань поводження 
з радіоактивними відходами»
(реєстр. № 6089 від 15.02.2017 р.)
У проекті пропонується внести ряд змін до законів України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку», «Про поводження з радіоактивними відходами», «Про порядок прийняття рішень про розміщення, проектування, будівництво ядерних установок і об’єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами, які мають загальнодержавне значення». У цих змінах, зокрема, пропонується запровадити чотири «класи», на які поділяються радіоактивні відходи («дуже низькоактивні», «низькоактивні», «середньоактивні», «високоактивні»), надаються визначення нових термінів: «захоронення радіоактивних відходів», «сховище для захоронення радіоактивних відходів» («поверхневе», «приповерхневе», «на середніх глибинах», «геологічне»), «критерії прийняття радіоактивних відходів»; віднесені до радіоактивних відходів «відпрацьовані закриті джерела випромінювання» тощо. Прийняття проекту, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, «сприятиме покращенню поводження з радіоактивними відходами в Україні за рахунок впровадження системи їх класифікації, яка відповідає прийнятим міжнародним стандартам безпеки і ґрунтується на довгостроковій безпеці остаточного захоронення радіоактивних відходів».
 Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження і пропозиції.
1. У Пояснювальній записці до проекту метою його прийняття визначено «приведення чинного законодавства України у сфері поводження з радіоактивними відходами у відповідність до узгоджених на міжнародному рівні вимог безпеки». Однак, про які саме «міжнародні рівні вимог безпеки» та у яких міжнародних документах вони регулюються у Пояснювальній записці не вказуються. Принагідно зазначимо, що вимоги до поводження з радіоактивними відходами містяться в Об’єднаній конвенції про безпеку поводження з відпрацьованим паливом та про безпеку поводження з радіоактивними відходами від 05.09.1997 р., ратифікованій Законом України від 20.04.2000 р. Однак вказана конвенція не містить положень, що пропонуються проектом. Якщо ж мається на увазі проект міжнародної технічної допомоги U4/01-08-C «Удосконалення системи кваліфікації РАВ в Україні», про який згадується у Пояснювальній записці до проекту, то статус цього документу чітко не визначений. Зазначене вимагає необхідного уточнення. 
Окрім того, необхідність прийняття проекту обґрунтовується також «економічним ефектом» від впровадження «удосконаленої класифікації» радіоактивних відходів (далі – РАВ), «при цьому рівень безпеки людини та навколишнього середовища не знизиться і відповідатиме міжнародно визнаним нормам». Однак вказане твердження не підтверджується відповідними розрахунками. Крім цього, слід звернути увагу на те, що  відповідно до статті 16 Конституції України обов’язком держави є «забезпечення екологічної безпеки і підтримання екологічної рівноваги на території України», а не досягнення економічного ефекту. А одним із основних  принципів державної політики у сфері поводження з радіоактивними відходами є: пріоритет  захисту  життя та здоров'я персоналу, населення та навколишнього природного середовища  від  впливу  радіоактивних відходів (абзац 2 частини 1 статті 3 Закону України «Про поводження з радіоактивними відходами»); «пріоритет безпеки людини та навколишнього природного середовища» (преамбула Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку»). У зв’язку з цим необхідність прийняття вказаного проекту є сумнівною.  

 2. Нова редакція терміну «радіоактивні відходи» (абзац 14 статті 1 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку»), згідно з якою «до радіоактивних відходів належать також  відпрацьовані закриті джерела після виключення їх із Державного регістру джерел іонізуючого випромінювання», не узгоджується із Законом України «Про захист людини від впливу іонізуючого випромінювання», у якому не передбачено віднесення відпрацьованих закритих джерел випромінювання  до радіоактивних відходів. 
Щодо нового терміну  «відпрацьовані закриті джерела», які визначаються як «закриті джерела випромінювання, строк служби яких закінчився та не був продовжений, подальше використання яких не передбачається та які підлягають передачі до спеціалізованого підприємства по поводженню з радіоактивними відходами або поверненню підприємству, яке їх виготовило», яким доповнюється стаття 1 Закону України «Про поводження з радіоактивними відходами», слід вказати, що він не узгоджується із поняттям «закрите джерело», визначеним у пункті «m» статті 2 зазначеної вище Об’єднаної конвенції про безпеку поводження з відпрацьованим паливом та про безпеку поводження з радіоактивними відходами і відповідно до якого – таке джерело - це «радіоактивний матеріал, що остаточно запечатаний в капсулі чи герметично закупорений та перебуває в твердому стані, за винятком паливних елементів реактора».

3. У змінах до Закону України «Про поводження з радіоактивними відходами» пропонується вилучити із статті 1 визначення змісту термінів «довгоіснуючі радіоактивні відходи» та «конроткоіснуючі радіоактивні відходи»  з встановленням замість них «класів радіоактивних відходів», до яких пропонується віднести: «дуже низькоактивні, низькоактивні, середньоактивні  та  високоактивні» (нова ст. 11, якою доповнюється цей Закон).  Вказана пропозиція вбачається сумнівною з огляду на те, що у проекті відсутні критерії віднесення радіоактивних відходів до того чи іншого класу, а також критерії розмежування їх між собою. А положення частини 2 нової статті 11 Закону, відповідно до якого «віднесення радіоактивних відходів до конкретного класу визначається згідно з нормами і правилами з ядерної та радіаційної безпеки», не відповідає абзацам 2, 3 частини 1 статті 5 цього Закону, оскільки вказане питання має регулюватися безпосередньо у Законі. 
Аналогічне зауваження стосується і терміну «критерії приймання радіоактивних відходів», яким доповнюється стаття 1 цього Закону,  відповідно до якого такими критеріями є «кількісні параметри (характеристики) радіоактивних відходів або якісні вимоги, визначені експлуатуючою організацією (оператором) сховища для захоронення радіоактивних відходів і узгоджені органом державного регулювання з ядерної та радіаційної безпеки, згідно з якими радіоактивні відходи будуть прийматися на захоронення». 
Це зауваження стосується й запровадження у статті 1 вказаного Закону визначень чотирьох типів сховищ захоронення радіоактивних відходів («поверхневе», «приповерхневе», «на середніх глибинах», «геологічне»), які (визначення)  до того ж  не узгоджуються між собою. Зокрема, слід уточнити глибину, на якій розташовується споруда для «забезпечення утримання та ізоляції радіоактивних відходів», оскільки у них не має чітких параметрів розміщення такої споруди («зазвичай на глибині декількох сотень метрів і більше від поверхні землі», «на глибині до декількох десятків метрів», «на глибині від декількох десятків до сотень метрів від поверхні землі» тощо.) Крім того формулювання «забезпечення утримання та ізоляції радіоактивних відходів від біосфери» не узгоджується із таким принципом державної політики у сфері поводження з радіоактивними відходами, закріпленим у статті 3 цього Закону, як  «гарантування надійної ізоляції радіоактивних відходів від навколишнього  природного  середовища  при  обґрунтуванні  безпеки сховищ радіоактивних відходів», а не лише від біосфери, що пропонується проектом. 
5. Проект містить недоліки техніко-юридичного характеру. Так, недоцільним є доповнення статті 1 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» новою частиною, в якій передбачаються норми бланкетного характеру щодо понятійного апарату законодавства у сфері поводження з радіоактивними відходами («інші терміни вживаються у значенні, наведеному у Законі України «Про поводження з радіоактивними відходами» та інших законах України»). Зауважимо, що сфера дії ядерного законодавства окреслена в статті 2 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку». 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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