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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про військовий обов’язок і військову службу» 
(щодо уточнення питань військової служби за контрактом)»

У поданому на розгляд доопрацьованому законопроекті пропонується внести до статей 20, 23 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» (далі – Закон) зміни, якими особам обох статей надаються рівні можливості щодо укладення контракту на проходження військової служби, визначивши, що жінки можуть укладати контракт на проходження військової служби до досягнення граничного віку перебування на військовій службі.

Крім того, військовим комісаріатам (командирам військових частин) надається право на звернення до Служби безпеки України для перевірки відомостей стосовно причетності до дій, спрямованих на насильницьку зміну чи повалення конституційного ладу або посягання на територіальну цілісність і недоторканність України, шляхом направлення відповідних запитів.
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, звертає увагу на таке. 

1. У Верховній Раді України вже знаходяться на розгляді законопроекти, які також спрямовані на утвердження гендерної рівності у Збройних Силах України та інших військових формуваннях, зокрема, «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення рівних прав і можливостей жінок і чоловіків під час проходження військової служби у Збройних Силах України та інших військових формуваннях» (№ 6109 від 21.02.2017 р.) та «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків у сфері воєнної безпеки і оборони)» (№6171 від 10.03.2017 р.). 

З огляду на зазначене, а також з метою уникнення дублювань і колізій, на наш погляд, було б доцільно розглянути вказані законопроекти одночасно.

2. Гендерна рівність у даному проекті зводиться лише до створення рівних умов при прийнятті жінок на службу до Збройних Сил України, інших військових формувань та правоохоронних органів спеціального призначення. Проте, у проекті поза увагою залишилися питання виконання жінками завдань військової служби, проходження військової служби у військовому резерві, виконання військового обов’язку в запасі тощо.

Так, військовослужбовці-жінки, як правило, не призначаються до складу добового наряду (див. п. 269 Статуту внутрішньої служби Збройних Сил України, затвердженого Законом України від 24 березня 1999 року                                              № 548-XIV). Військовозобов’язані-жінки зараховуються до запасу другого розряду із граничним віком перебування у запасі 50 років. При цьому (на відміну від чоловіків) не враховується присвоєне їм військове звання (див. частину п’яту статті 28 Закону). 

На нашу думку, проблеми гендерної рівності військовослужбовців-жінок мають бути вирішені комплексно, з врахуванням висновків  ґендерно-правової експертизи відповідно до вимог статті 4 Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків». 

3. На наш погляд, потребують коригування пропоновані у проекті положення абзаців одинадцятого та дванадцятого частини 1 статті 20 Закону про те, що за письмовою згодою громадянина, який виявив бажання проходити військову службу за контрактом у Збройних Силах України, та за зверненням військових комісаріатів (командирів військових частин) Служба безпеки України в порядку, затвердженому Кабінетом Міністрів України, проводить перевірку цього громадянина щодо причетності до дій, спрямованих на насильницьку зміну чи повалення конституційного ладу або посягання на територіальну цілісність і недоторканність України. 

На нашу думку, залежність такої перевірки громадян щодо можливого скоєння порушень, які за своїми ознаками фактично утворюють об’єктивну сторону злочинів проти основ національної безпеки України (див. статті 109, 110 Кримінального кодексу України), від суб’єктивного бажання військового комісара або командира можна розцінювати як  корупціогений фактор, що може призвести до негативного впливу на стан обороноздатності Збройних Сил України та інших військових формувань.

До того ж, зі змісту законопроекту неясно, що слід розуміти під поняттям «причетність», оскільки у законодавстві про кримінальну відповідальність України такий термін не вживається.

Загалом, на наш погляд, у даному випадку має йтися про перевірку особи, яка виявила бажання проходити військову службу за контрактом у Збройних Силах України, на предмет притягнення її у минулому до кримінальної відповідальності за відповідні злочини проти основ національної безпеки України. При цьому наявність факту притягнення такої особи до кримінальної відповідальності із наступним звільненням від неї з реабілітуючих підстав (наприклад, відсутність в діянні складу кримінального правопорушення) навряд чи може бути підставою для відмови у прийнятті на військову службу за контрактом.

4. Запропонований у законопроекті новий абзац частини 4 статті 23 Закону, де визначається, що «під час дії особливого періоду для військовослужбовців за їх бажанням, строк проходження військової служби за новим контрактом може бути продовжено на строк від 1 до 10 років», створює колізію з іншими положеннями Закону. 

Звертаємо увагу, що абзацом другим частини третьої статті 23 Закону вже встановлено, що для осіб, які приймаються на військову службу за контрактом у період з моменту оголошення мобілізації до часу введення воєнного стану або оголошення рішення про демобілізацію (тобто під час дії особливого періоду),  строк проходження військової служби може бути продовжено за новими контрактами на шість місяців або на строки, визначені частиною четвертою цієї статті. У разі закінчення особливого періоду або оголошення рішення про демобілізацію дія таких контрактів припиняється достроково. При цьому у законопроекті не враховано слушний, на наш погляд, виняток у наведеній чинній нормі Закону, коли продовження строків укладення контрактів на проходження військової служби не застосовується у разі введення воєнного стану, що дозволить зберегти чисельність і кадровий склад Збройних Сил України у разі суттєвої загрози національній безпеці (наприклад, у разі війни).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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