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ВИСНОВОК

на проект Закону України  «Про внесення змін до розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України щодо забезпечення розвитку вітчизняного виробництва шляхом розстрочення сплати податку на додану вартість на імпортне обладнання та устаткування»

У законопроекті шляхом внесення зміни до підрозділу 2 «Особливості справляння податку на додану вартість» Розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України (далі – ПК України) пропонується надати можливість контролюючому органу за заявою платника податку здійснювати розстрочення (рівними частинами) сплати податку на додану вартість на термін, вказаний у заяві платника податку, що не перевищує 36 календарних місяців, без нарахування процентів та пені, визначених пунктом 129.5 статті 129 цього Кодексу, при ввезенні на митну територію України у митному режимі імпорту товарів, що класифікуються за такими кодами згідно з УКТ ЗЕД: 8413; 8414 30 20 90; 8414 30 89 90; 8415 10; 8415 81 00 10; 8415 82 00 10; 8418 99 90 90; 8419 (крім товарних підкатегорій 8419 81 20 10; 8419 81 80 10); 8420; 8421 (крім товарних підкатегорій 8421 12 00 00;    8421 19 70 10;  8421 23 00 30); 8423 (крім товарних підкатегорій 8423 10 90 00; 8423 81 50 00;  8423 90 00 00); 8424 20 00; 8424 30; 8424 89 00 00; 8424 90 00 00; 8425; 8426 (крім товарної підкатегорії 8426 91); 8427; 8428 (крім товарної підкатегорії 8428 90 71 00); 8431 10 00 00; 8431 20 00 00; 8434 20 00 00; 8434 90 00 00; 8438; 8439; 8441; 8443; 8444 00; 8445; 8446; 8447; 8449 00 00 00; 8451; 8454; 8455; 8456; 8457; 8458; 8459; 8460; 8461; 8462; 8463; 8464; 8465; 8466; 8467; 8468; 8471; 8475; 8477; 8479; 8480; 8481; 8482; 8486; 8487; 8501 (крім товарних підкатегорій 8501 20 00 10; 8501 31 00 10; 8501 32 00 10; 8501 33 00 10; 8501 34 00 20; 8501 40 20 10; 8501 40 80 10; 8501 51 00 10; 8501 52 20 10; 8501 52 30 10; 8501 52 901 0; 8501 61 20 10; 8501 61 80 10; 8501 62 00 10; 8501 63 00 10); 8502 (крім товарних підкатегорій 8502 11 20 10; 8502 11 80 10; 8502 12 00 10; 8502 13 20 10; 8502 13 40 10; 8502 13 80 10; 8502 20 20 10; 8502 20 40 10; 8502 20 60 10; 8502 20 80 10; 8502 39 20 10; 8502 39 80 10; 8502 40 00 10); 8503 00; 8504 (крім товарних підкатегорій 8504 10 20 10; 8504 10 80 10; 8504 32 20 10; 8504 32 80 10; 8504 33 00 10; 8504 50 20 10); 8505; 8506; 8507 (крім товарних підкатегорій 8507 10 20 10; 8507 10 80 10; 8507 20 20 10; 8507 20 80 10); 8509 90 00 90; 8514; 8515; 8516 80 20 90; 8516 90 00 00; 8528; 8532; 8533; 8534 00; 8535; 8536; 8537; 8538; 8539; 8540; 8541; 8542; 8543; 8545; 8546; 9011 10; 9012; 9013 (крім товарної підкатегорії 9013 10 00 00); 9016 00; 9022 19 00 00; 9022 29 00 00; 9022 30 00 00; 9022 90 00 00; 9024; 9025 (крім товарних підкатегорій 9025 11 80 10;  9025 19 20 10; 9025 80 20 10; 9025 80 40 10; 9025 90 00 95); 9026; 9027; 9028; 9029 10 (крім товарної підкатегорії 9029 10 00 10); 9029 20 31 90; 9029 20 90 00; 9030; 9031; 9032; 9106; 9107 00 00 00.

Встановлено також, що товари, ввезенні на митну територію України  у такий спосіб, використовуються платником податків виключно для власного виробництва на території України. Порядок надання розстрочення сплати податку на додану вартість відповідно до цього пункту встановлюється Кабінетом Міністрів України.

Метою прийняття законопроекту, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, є «залучення додаткових інвестицій в реальний сектор економіки, розвиток вітчизняного виробництва, створення нових робочих місць, збільшення експорту промислової продукції та податкових надходжень до бюджетів всіх рівнів, а також підвищення зайнятості та реальних доходів населення в Україні».

Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження і пропозиції.

1. У пропонованому переліку товарів, що класифікуються за відповідними кодами згідно з УКТ ЗЕД, визначено коди 8504 32 20 10 та 8504 32 80 10, яких у Митному тарифі України немає. Натомість є код 8504 32 00 10. 

2. У проекті не передбачений механізм контролю за цільовим використанням відповідної продукції. 

3. У супровідних до проекту документах відсутні інформація щодо виробництва відповідної продукції в Україні, а також оцінка можливого впливу внесеної пропозиції на виробництво аналогічної вітчизняної продукції.

4. Пропозиція п. 1 розділу ІІ проекту, згідно з якою цей Закон (у разі його схвалення Верховною Радою України) набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування, не відповідає принципу стабільності системи оподаткування, згідно з яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть  вноситися  пізніш  як  за  шість  місяців  до початку  нового  бюджетного  періоду,  в  якому  будуть діяти нові правила та ставки.  Податки та збори, їх ставки, податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року» (підпункт 4.1.9 пункту 4.1 стаття 4 Податкового кодексу України). 

5. У Пояснювальній записці до проекту зазначається, що «вказаний механізм вже запроваджено  в чинному Податковому кодексі України щодо окремих видів обладнання. Зокрема, пунктами 58 та 59 Підрозділу 2 розділу XX Податкового кодексу України передбачено надання розстрочення (рівними частинами) сплати податку на додану вартість на термін до 36 календарних місяців без нарахування процентів та пені при ввезенні на митну територію України у митному режимі імпорту деревообробного обладнання (за умови його подальшого використання у деревообробному виробництві) та обладнання для виробництва медичних виробів» (п. 2). У зв’язку з цим доцільно було б надати додаткові аналітичні дані про результативність запроваджених податкових преференцій та про їх вплив на такі визначені цільові параметри законопроекту як залучення додаткових інвестицій, розвиток вітчизняного виробництва, створення нових робочих місць, збільшення експорту та податкових надходжень до бюджету та ін. за період іх існування. 

6. Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України проведення фінансової, інвестиційної та податкової політики забезпечується  Кабінетом Міністрів України, то  для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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