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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо реформування системи екологічного та радіологічного контролю у пунктах пропуску» (реєстр.  №7302 від 17.11.2017)
У законопроекті шляхом виключення пункту «б» із частини 1 статті 202 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» та доповнення новим пунктом 30 статті 19 Закону України «Про державну прикордонну службу України» пропонується віднести до обов'язків Державної прикордонної служби України «здійснення радіологічного контролю об’єктів, що переміщуються через державний кордон України, у  пунктах пропуску через державний кордон з використанням комплексів автоматизованого контролю за переміщенням радіоактивних речовин та ядерних матеріалів та/або переносних приладів радіаційного контролю без зупинки транспортних засобів або осіб, які перетинають державний кордон України (крім випадків перевищення природного радіаційного фону, встановленого комплексами автоматизованого контролю за переміщенням радіоактивних речовин та ядерних матеріалів та/або переносними приладами радіаційного контролю)». У цьому ж пункті передбачається, що «перелік об’єктів, які підлягають радіологічному контролю, та порядок здійснення такого контролю затверджуються Кабінетом Міністрів України». При цьому у взаємодії  з  органами  доходів  і  зборів  та іншими державними  органами   Державній прикордонної служби України надається право здійснювати   заходи щодо недопущення незаконного переміщення через державний кордон України вантажів, «рівень радіоактивного випромінювання яких перевищує допустимі межі».  

У Пояснювальній записці до проекту зазначається, що поданий проект має розглядатися разом із законопроектом за реєстр № 7303, висновок Головного управління до якого від 06.12.2017 р. є актуальним і для першого.  Водночас щодо окремих його положень повторно зауважимо та звертаємо увагу та наступне. 

   1. При покладанні проектом обов’язків «здійснення радіологічного контролю об’єктів, що переміщуються через державний кордон України, у пунктах пропуску через державний кордон…» лише на Державну прикордонну службу України (зміни до ст.ст. 19, 20 Закону України «Про державну прикордонну службу України») не враховуються особливості здійснення радіологічного контролю при міжнародних і транзитних перевезеннях радіоактивних матеріалів, визначених Законом України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку». Зокрема, відповідно до частини 7 статті 59 цього Закону «пропуск через митний кордон України та  митне оформлення радіоактивних матеріалів здійснюються митними органами України на підставі отриманого з  використанням інформаційних технологій дозволу на перевезення радіоактивних матеріалів, виданого центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує  державну  політику  у сфері безпеки використання ядерної енергії». А відповідно до частини 1 статті 63 цього Закону організацію та ведення державного обліку і контролю  ядерних матеріалів в Україні  здійснює  орган  державного регулювання ядерної та радіаційної безпеки. У зв’язку із зазначеним останній відповідно до абзацу 9 частини 1 статті 24 цього Закону «затверджує перелік документів і відомостей, необхідних для здійснення радіологічного контролю на державному кордоні України». У проекті ж пропонується, що «перелік об’єктів, які підлягають радіологічному контролю…, затверджуються Кабінетом Міністрів України». Таким чином, порядок здійснення радіологічного контролю у пунктах пропуску через державний кордон потребує необхідного узгодження із положеннями Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку». 
2. Як зазначалось, у проекті передбачається, що порядок здійснення радіологічного контролю затверджується Кабінетом Міністрів України. Однак, на думку управління, безпосередньо у законодавчому акті, а не на підзаконному рівні, як пропонується проектом, мають бути визначені загальні засади здійснення такого контролю (перевірка наявності  необхідних дозволів та інших документів тощо). Така вимога випливає із статті 92 Конституції України (п. 18 ч. 1) щодо регулювання виключно законами України «правового режиму державного кордону» та  статті 6 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку», відповідно до якої «основи  державної  політики  у  сфері  використання   ядерної енергії та  радіаційного  захисту  формує  Верховна  Рада  України шляхом … встановлення  системи відповідних кредитно-фінансових,  податкових,  митних  та  інших  регуляторів». Звертаємо також увагу, що відповідно до преамбули Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» останній «є основоположним у ядерному законодавстві України. Він встановлює  пріоритет  безпеки  людини та навколишнього природного середовища».  Неврахування ж передбачених у ньому норм ставить під сумнів досягнення задекларованих у Пояснювальній записці до проекту результатів його прийняття щодо «спрощення» проведення контрольних процедур «без послаблення безпекової складової». 

3. Незрозуміло також про які комплекси «автоматизованого контролю за переміщенням радіоактивних речовин та ядерних матеріалів та/або переносних приладів радіаційного контролю» йдеться у проекті,  які передбачається використовувати при здійсненні радіологічного контролю об’єктів, що переміщуються через державний кордон України, у  пунктах пропуску через державний кордон без зупинки транспортних засобів або осіб, які перетинають державний кордон України.  У законах України «Про державну прикордонну службу України», «Про прикордонний контроль» не передбачено здійснення такого контролю.
Враховуючи викладене, а також те, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться законопроект реєстр. № 7303 від 17.11.2017 р., який системно пов’язаний з внесеним законопроектом, вважаємо, що обидва законопроекти доцільно розглядати разом. 
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