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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Постанови «Про заходи захисту національних інтересів, національної безпеки України та покарання осіб, винних у грубому порушенні прав людини»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акту

У 2014 році Україною був взятий чіткий та безкомпромісний курс на європейську інтеграцію з метою подальшого набуття членства в Європейському Союзі. Це обумовлює визнання та безумовне дотримання нею міжнародних стандартів у сфері захисту прав людини, а також вжиття заходів щодо  забезпечення їх виконання. 
Окрім того, ставши членом цілої низки міжнародних організацій, таких як Рада Європи, Організація Об’єднаних Націй, Україна взяла на себе певні зобов’язання, зокрема й докладати зусиль та співробітничати з іншими держави з питань утвердження демократичних цінностей та верховенства права. Такий обов’язок випливає зі статті 3 Статуту Ради Європи, статті 1 Статуту ООН та Преамбули Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, положення яких закріплюють безумовну необхідність розвивати міжнародне співробітництво з метою забезпечення колективного гарантування прав людини і основоположних свобод. 

Відомо, що в сучасному світі існують окремі країни, у яких стало звичайною практикою грубе порушення прав людини та нехтування базовими принципами, закріпленими Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод. При цьому, у таких країнах головними суб’єктами порушень є посадові та службові особи, а відсутність де-факто судової системи забезпечує їх повну безкарність. 

Однією з таких країн є Російська Федерація, численні факти грубих порушень прав людини у якій були визнані низкою міжнародних організацій. Найбільш яскравим прикладом, що демонструє зневагу російської влади до прав своїх громадян, її цинізм та безкарність, є вбивство Сергія Магнітського. 

Сергій Магнітський був податковим юристом та аудитором фонду Ермітаж Кепітал, який викрив схеми розкрадання посадовими особами Російської Федерації 230 мільйонів доларів США. Замість справедливого та неупередженого розслідування виявлених ним фактів, російська влада розпочала його переслідування, в повній мірі використовуючи свої правоохоронну та судову репресивні системи. Проти Сергія Магнітського була сфабрикована кримінальна справа зі звинуваченням в ухиленні від сплати податків, на підставі якої йому було обрано запобіжний захід у вигляді тримання під вартою. Перебуваючи у слідчому ізоляторі, він піддавався жорстоким побиттям та тортурам з боку адміністрації закладу, а співробітники правоохоронних органів та судді не брали до уваги його скарги. Врешті-решт це призвело до його загибелі у стінах слідчого ізолятора. Об’єктивне розслідування обставин його смерті так і не було проведене. Особливий цинізм російської влади проявився у тому, що особи, безпосередньо винні у смерті пана Магнітського, не лише не були покарані, а й отримали державні нагороди та відзнаки. 

Цей та десятки інших прикладів демонструють необхідність консолідації зусиль європейських демократичних держав та вжиття заходів з викорінення безкарності порушників прав людини як основної загрози для верховенства права. 

Відповіддю на злочин російської влади проти Сергія Магнітського стало запровадження низкою держав персональних санкцій проти осіб, безпосередньо винних у його смерті. Першими до таких санкцій вдались Сполучені Штати Америки, згодом до цієї ініціативи долучились Велика Британія та Естонія. У Канаді та Литві завершуються процедура надання санкційним спискам юридичної сили. 

У 2014 році Європейський парламент затвердив перелік з 32 осіб, безпосередньо винних у смерті Сергія Магнітського, та закликав країни Європейського Союзу запровадити проти таких осіб персональні санкції. 13 вересня цього року Європарламент ухвалив резолюцію, якою знову закликав європейські держави до прийняття санкційних списків. 

Заклик до запровадження санкцій щодо вбивць Сергія Магнітського був також з боку Парламентської асамблеї Ради Європи. Так, у пукнті 18 Резолюції 1966 (2014) Асамблея закликає країни-членів Ради Європи вдатися до прикладу США та запровадити персональні санкції стосовно російських посадових та службових осіб, що були задіяні у злочинах проти пана Магнітського. 

На сьогоднішній день, санкційні списки, що здобули назву “акти Магнітського”, перестають бути звичайним засобом покарання осіб, винних у вчиненні конкретного злочину, та трансформуються у потужний зовнішньополітичний інструмент забезпечення дотримання прав людини у всьому світі. Вони стають спрямовані на те, щоб мінімізувати безкарність та комфорт, яким, на жаль, володіє значна кількість порушників прав людини.
Незважаючи на заклики Ради Європи та приклади інших держав, Україна досі не долучилась до тих країн, які продемонстрували відсутність жодної толерантності до порушників прав людини. Російські посадові та службові особи, винні у вбивствах, катуваннях та інших злочинах проти прав людини, і на сьогоднішній день мають можливість перебувати на території України та відмивати тут кошти, які були ними одержані злочинним шляхом у Російській Федерації. 

З огляду на це, для України, яка взяла на себе зобов’язання утверджувати європейські цінності та принципи, вкрай важливим було б перейняти досвід інших держав та запровадити персональні санкції стосовно порушників прав людини. 

Необхідність впровадження в Україні санкційного списку, в першу чергу російських посадових та службових осіб, також обумовлена її перебуванням в стані війни з Російською Федерацією. Можливість для таких осіб перебувати в Україні є прямою загрозою для національних інтересів та національної безпеки. Ті ж самі корумповані судді, прокурори, державні службовці, співробітники правоохоронних органів, які були причетні до вбивства Сергія Магнітського, продовжують вчиняти злочини вже проти українських громадян на території Криму та Росії. Дозволяючи в’їзд на територію держави, Україна тим самим сприяє їх безкарності та стверджує вседозволеність. 

Таким чином, необхідність запровадження в Україні санкцій стосовно російських громадян, винних у порушенні прав людини, є не лише питанням дотримання та забезпечення європейських ціностей і міжнародних стандартів. Такий крок безпосередньо пов’язаний із захистом національних інтересів та національної безпеки України. 
2.
Цілі і завдання прийняття акту

Метою і завданнями прийняття Постанови є захист національних інтересів та національної безпеки України шляхом “закриття” її території від російських громадян, винних у грубому порушенні прав людини, а також вжиття заходів щодо викорінення безкарності таких осіб та сприяння притягненню їх до відповідальності. 

3. Загальна харктеристика та основні положення проекту акту 

Проектом Постанови пропонується рекомендувати Раді національної безпеки та оборони України прийняти рішення щодо застосування персональних санкцій за створення реальних та/або потенційних загроз національним інтересам, національній безпеці України та порушення прав і свобод людини, інтересів суспільства та держави. 

Пропозиції щодо запровадження санкцій стосуються російських громадян, щодо яких наявні підозри вважати про їх участь у фальсифікації кримінальних справ, тортурах та інших злочинах проти прав людини, насамперед тих, що безпосередньо причетні до вбивства Сергія Магнітського. Зокрема, пропонується запровадити санкції стосовно наступних осіб:

1. Гордієвський Станіслав Євгенович – слідчий Слідчого комітету при Прокуратурі Південного округу Москви. На підставі сфальсифікованих рапортів відкрив сфабриковану кримінальну справу проти адвокатів  Ермітаж Кепітал, здійснював незаконний тиск на адвокатів;

2. Ковтун Дмитро Володимирович – російських підприємець, за деякими даними – колишній співробітник ФСБ. Є фігурантом кримінальної справи за фактом вбивства Олександра Литвиненка. У 2012 році був оголошений в міжнародний розшук правоохоронними органами Великобританії; 

3. Луговий Андрій Костянтинович – російський політичний діяч та підприємець, депутат Державної думи РФ. Підозрюється правоохоронними органами у вбивстві Олександра Литвиненка, вважається безпосереднім виконавцем вбивства. Окрім того, є одним із авторів закону, що дозволяє здійснювати досудове блокування сайтів. Правозахисники вважають, що цей закон є одним із інструментів інтернет-цензури в Росії;

4. Плаксін Геннадій Миколайович – фігурант здійсненого фондом Ермітаж Кепітал розслідування, підозрюється в участі в шахрайських схемах з відмивання коштів;

5. Дукузов Казбек – російський підприємець, пов’язаний з кримінальними угрупуваннями. Підозрюється у вбивстві головного редактора російської версії журналу Форбс Пола Хлєбнікова; 

6. Карпов Павло Олександрович – слідчий МВД Росії. Вважається винним у фальсифікації кримінальної справи проти керівників Ермітаж Кепітал, привласненні трьох компаній фонду та використанні документів фірм для шахрайства на суму 230 млн. доларів США;

7. Хіміна Олена Іванівна – начальник Московської податкової інспекції № 25. Підозрюється у зловживанні службовим становищем та шахрайстві на суму 77 млн. доларів США;

8. Комнов Дмитро Вікторович – колишній начальник Бутирського СІЗО. Створив нелюдські умови для Сергія Магнітського, а також проігнорував понад сто його скарг щодо порушення його законних прав;

9. Криворучко Олексій В’ячеславович – федеральний суддя, брав участь у справі Магнітського. 19 січня 2009 року та 14 вересня 2009 року санкціював продовження його арешту, не брав до уваги скарги про порушення з боку співробітників правоохоронних органів;

10. Логунов Олег Володимирович – старший радник юстиції, особисто слідкував за ходом розслідування у кримінальній справі проти Магнітського. Ініціював арешт Магнітського на 12 місяців без суду;

11. Печегін Андрій Іванович – заступник керівника підрозділу контролю над слідством прокуратури. Відповідальний за відмову у розгляді понад 20 скарг Сергія Магнітського та його адвокатів про грубі порушення законодавства співробітниками правоохоронних органів;

12. Подопригоров Сергій Геннадійович – суддя, санкціював арешт та утримання під вартою. 13 березня 2009 року на підставі сфальсифікованих доказів продовжив йому строк тримання під вартою. Брав участь у репресіях стосовно фігурантів Болотної справи (25 квітня 2013 року виніс вирок Костянтину Лєбєдєву;

13. Прокопенко Іван Павлович – начальник СІЗО Матроська тиша. За його розпорядженням хворого Сергія Магнітського було переведено до Бутирського СІЗО, де було відсутнє необхідне медичне обладнання;

14. Сільченко Олег Федорович – керівник слідчої групи Слідчого комітету МВД РФ. Керував слідством по сфабрикованій справі проти Сергія Магнітського, організував його арешт та тортури в СІЗО;

15. Сташина Олена Володимирівна – суддя, задовольнила клпотання про продовження троку тримання під вартою Сергія Магнітського. Відмовляла стороні захист у всіх клопотаннях щодо залучення до матеріалів справи документів та витребування у слідчого необхідних документів. Окрім справи Магнітського, виносила рішення по цілій низці політично вмотивованих справ, зокрема щодо Бориса Нємцова; 

16. Степанова Ольга Германівна – начальник Московської податкової інспекції № 28. Підозрювалась у зловживанні службовим становищем та шахрайстві на суму 153 млн. доларів США, що в подальшому було виявлено Сергієм Магнітським;

17. Толчинський Дмитро Михайлович – спіробітник управління по боротьбі з податковими злочинами. Брав участь у незаконних обшуках офісу Ермітаж Кепітал, сфальсифікував документи, на підставі яких було розпочато кримінальне провадження проти Сергія Магнітського;

18. Ухнальова Світлана Володимирівна – суддя, санкціонувала продовження терміну тримання під вартою Сергія Магнітського, відхиляла його скарги протягом усього терміну тримання під вартою. Розгляда апеляційну скаргу Іллі Яшина на його незаконне затримання. Прийняла сторону обвинувачення, відхилив факт фальсифікації рапортів; 

19. Тагієв Фікрет – колишній начальним СІЗО № 1 м. Москви, в якому був вбитий Сергій Магнітський. Підозрюється у тортурах та ненаданні медичної допомоги колишньому віце-президенту “ЮКОСу” В. Алексаняну;

20. Кречетов Андрій Олександрович - спіробітник управління по боротьбі з податковими злочинами, брав участь у досудовому розслідуванні кримінальної справи проти Магнітського. Брав участь в обшуку його квартири та незаконному арешті;

21. Литвинова Лариса Анатоліївна – керівник медичної частини Бутирського СІЗО, відмовлялась надати медичну допомогу Сергію Магнітському;

22. Кратов Дмитро Борисович – заступник начальника Бутирського СІЗО, який відмовляв у наданні медичної допомоги Сергію Магнітському;

23. Клюєв Дмитро Владиславович – російський підприємець, фігурант декількох кримінальних справ;

24. Степанов Владлен Юрійович – російський підприємець, чоловік Ольги Степанової, причетний до справи Магнітського;

25. Анічин Олексій Васильович – колишній заступник міністра внутрішніх справ РФ. Ініціював кримінальну справу проти Сергія Магнітського, відхиляв всі клопотання від нього протягом усього часу тримання під вартою. Відповідальний за приховання показань Магнітського щодо порушень законодавства з боку співробітників МВД;

26. Антонов Євген Ювеналійович – колишній начальник СІЗО Чєрнокозово;

27. Кібіс Борис Борисович – колишній слідчий Слідчого комітету МВД. У 2011 році займався розслідування справи Магнітського, відмовився долучити до матеріалів справи висновки незалежного розслідування;

28. Уржумцев Олег В’ячеславович – колишній слідчий Слідчого комітету МВД. Відкрив сфабриковану кримінальну справу проти Магнітського, особисто залякував адвокатів Ермітаж Кепітал, здійснював незаконні обшуки їх офісів; 

29. Дроганов Олексій Олегович - спіробітник управління по боротьбі з податковими злочинами, брав участь у незаконних обшуках офісу Ермітаж Кепітал, фальсифікації матеріалів кримінального провадження;

30. Воронін Віктор Геннадійович – голова відділу “К” ФСБ. Ініціював відкриття кримінальної справи проти керівників Ермітаж Кепітал. Відділ “К” є організатором сфабрикування “справи Навального”, справи Pussy Riot та інших політично вмотивованих справ;

31. Кузнєцов Артем Костянтинович – заступник керівника відділу по боротьбі з податковими злочинами. Підозрювався Сергієм Магнітським у зловживаннях службовим становищем, незаконному привласненні трьох компаній фонду Ермітаж Кепітал та фальсифікації кримінальної справи проти керівників Ермітаж Кепітал;

32. Виноградова Наталія Володимирівна – заступник начальника відділу по боротьбі з економічними злочинами. Куратор слідчого Сільченко, який відхиляв клопотання Сергія Магнітського. Кординувала переслідування Магнітського спільно з співробітниками ФСБ. Відома також по цілій низці інших політично вмотивованих справ;

33. Єгорова Ольга Олександрівна – суддя, голова Московського міського суду. Відмовила матері Сергія Магнітського в проведенні незалежної медичної експертизи та санкціонувала незаконні рішення суддів Тверського районного суду. Ухвалювала незаконні рішення щодо тримання під вартою Михайла Ходорковського та Платона Лєбедєва;

34. Герасимова Анастасія Анатоліївна – представник податкової служби, виступала в якості потерпілої сторони на судовому процесі проти Сергія Магнітського;

35. Лапшов Павло Володимирович – колишній начальник слідчого департаменту МВД. Керував досудовим розслідуванням справи Магнітського. У його звітах зазначалось, що жодних порушень під час розслідування справи не допускалось, а смерть Сергія Магнітського стала наслідком неправильного лікування у слідчому ізоляторі;

36. Майорова Юлія Михайлівна та Павлов Андрій Олексійович – юристи, які були задіяні у шахрайських схемах, що були викриті Сергієм Магнітським;

37. Рєзніченко Михайло Володимирович – прокурор. Брав участь у судовому розгляді справи щодо посмертного засудження Сергія Магнітського;

38. Сапунова Марина Олегівна – слідчий МВД, який переслідував Сергія Магнітського разом з Олегом Сільченко;

39. Шуполовський Михайло Юрійович – колишній слідчий Головного управління МВД Росії. Був слідчим по справі проти Сергія Магнітського за ухилення від сплати податків;

40. Строітєлєв Денис Миколайович – співробітник ФСБ Росії, мав стосунок до початку переслідування Сергія Магнітського;

41. Стріжов Андрій Олександрович – слідчий по особливо важливим справам СК РФ. Був керівником слідчої групи у Болтній справі, проводив допит Іллі Пономарьова. В березні 2012 року був призначений слідчим по справі Магнітського. Своїм першим рішенням відмовив у притягненні до відповідальності керівників Федеральної служби виконання покарань, які здійснювали катування щодо Сергія Магнітського;

42. Алаудінов Апти Аронович – заступник Голови МВД Чеченської Республіки;

43. Даудов Магомед Хожахмедович – російській військовий та політичний діяч чеченської національності. Причетний до цілої низки грубих порушень прав людини у Чечні;

44. Вахаєв Муса Лєчаєвич – підозрюваний у вбивстві Пола Хлєбнікова, вважається безпосереднім виконавцем;

45. Замашнюк Олександр Миколайович – суддя Верховного Суду РФ, брав участь у справі Сєнцова. Був суддею-доповідачем по справі, незаконно та необгрунтовано відмовив у передачі касаційної скарги Олега Сєнцова на розгляд у судовому засіданні;

46. Погодін Олексій Михайлович – старший слідчий ФСБ РФ, старший лейтенант юстиції. Прийняв рішення про проведення попереднього розслідування по справі Олега Сєнцова;

47. Агузаров Сергій Муратович – старший слідчий ФСБ РФ, лейтенант юстиції. Прийняв рішення про проведення попереднього розслідування по справі Олега Сєнцова;

48. Рубе Тетяна Олексіївна – суддя Київського районного суду міста Сімферополя. Була головуючим у справі Ільмі Умерова. Брала участь у справі «Хізб ут-Тахрір» («Справа Кримських терористів»), в результаті якої 3 громадянина України були засуджені до 5 років позбавлення волі, справі “українських диверсантів”, у якій 9 українських громадян знаходяться під слідством та цілій низці інших справ проти українських політв’язнів на території Криму;

49. Козирєв Олексій Вікторович - суддя Верховного Суду Республіки Крим, був головуючим у судовому провадженні по засудженню Ахтема Чийгоза;
50. Павловський Євген Геннадійович - суддя Верховного Суду Республіки Крим. Брав участь у судовому розгляді справи Сергія Васильченко, Еміля Курбедінова та Марлена Мустафаева. 

 4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Питання, що відносяться до предмету правового регулювання  проекту, регламентуються Конституцією України та Законом України «Про санкції».

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття цього проекту Постанови не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України. 

6. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття акту
Прийняття Постанови сприятиме зменшенню реальних та потенційних загроз для національних інтересів та національної безпеки України, а також дозволить долучитись до країн, які вживають заходів щодо викорінення безкарності порушників прав людини як основної загрози верховенству права. 
Народні депутати України                                             Сотник О.С.

Кіраль С.І.

Пастух Т.Т.
Вінник І.Ю.

Войціцька В.М.

Опанасенко О.В.

Голуб В.В.

Заліщук С.П.

Юринець О.В.

Найем М.

Ар’єв В.І.

Маркевич Я.В.

Мушак О.П.

Лещенко С.А.

Крулько І.І.

Шкрум А.І.

Ємець Л.О.

Гопко Г.М.

Шухевич Ю-Б. Р.

Веселова Н.В.

Петренко О.М.

Корчинська О.А.

Левченко Ю.В.
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