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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України у зв’язку з ратифікацією Угоди між 
Урядом України та Урядом Сполучених Штатів Америки для поліпшення виконання податкових правил й застосування положень Закону США 
«Про податкові вимоги до іноземних рахунків» (FATCA)»

У законопроекті, метою якого, згідно з пояснювальною запискою до нього, є «виконання внутрішніх державних процедур, необхідних для внесення змін до Податкового кодексу України у зв’язку з ратифікацією україно-американської Угоди щодо застосування положень FATCA», пропонується внести ряд змін до Податкового кодексу України (далі – ПК). У цих змінах: уточнюється термінологічний апарат ПК, зокрема, запроваджуються такі терміни, як «підзвітній рахунок», «фінансовий агент», «фінансовий рахунок»; визначаються особливості подання звітності за підзвітними рахунками; встановлюються штрафні санкції за порушення фінансовими агентами встановлених правил подання звітів щодо підзвітних рахунків.

Головне управління, вивчивши внесений законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне.

1. Вважаємо, що у запропонованому у проекті доповненні ПК положеннями, в яких визначається перевага положень міжнародного договору перед положеннями ПК (зміни до пп. 14.1.122, абз. 4 пп. 14.1.1461, 14.1.2571 п. 4.1 ст. 14, п. 73. 4 ст. 73 ПК) немає необхідності, оскільки у п.3.2 ст. 3 цього Кодексу вже передбачено, що у разі, якщо міжнародним договором, згода на обов'язковість якого надана Верховною Радою України, встановлено інші правила, ніж ті, що передбачені цим Кодексом, застосовуються правила міжнародного договору.
2. Низка положень проекту потребує змістовного та техніко-юридичного доопрацювання. Наприклад, включення до змісту терміну «фінансовий рахунок» (крім  таких рахунків)  договорів, укладених фінансовим агентом (пп. 14.1.2581, яким доповнюється п. 14 ст. 14 ПК), не узгоджується з загальним змістом цих понять, оскільки під договором розуміється «домовленість двох або більше сторін, спрямована на встановлення, зміну або припинення цивільних прав та обов'язків» (ч. 1 ст. 626 ЦК України), а під рахунком – запис, на якому обліковуються, зокрема,  власні кошти, вимоги, зобов'язання банку стосовно його клієнтів і контрагентів.
У положенні «фінансові агенти встановлюють підзвітність фінансового рахунка за результатами проведення процедури комплексної перевірки» ( абз. 4 пп. 69.8.1 нового п. 69. 8 ст. 69 ПК) не визначено порядок  проведення вказаної комплексної перевірки.  
У положенні «фінансові агенти зобов’язані вживати обґрунтованих та належних у відповідних умовах (обставинах) заходів щодо перевірки статусу податкового резидентства власників фінансових рахунків та кінцевих бенефіціарних власників (контролерів) таких власників фінансових рахунків» (пп. 69.8.2 нового п. 69.8 ст. 69 ПК) формулювання «вживати обґрунтованих та належних у відповідних умовах (обставинах) заходів» не є визначеним та зрозумілим.
 3. Пропозиція встановити у разі неподання, подання з порушенням встановленого строку, подання не у повному обсязі або з недостовірними відомостями, або з помилками фінансовими агентами звітів про підзвітні рахунки санкцію у вигляді накладення «штрафу у розмірі 100 розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податкового) року» (новий п. 18.4 ст. 118 ПК)  потребує більш докладного обгрунтування у документах, які додаються до законопроекту. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
Перший заступник
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