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ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту закону України
про внесення змін до Бюджетного кодексу України
(реєстраційний № 2144)

У Головному юридичному управлінні розглянуто проект закону України про внесення змін до Бюджетного кодексу України, підготовлений Комітетом з питань бюджету для розгляду в другому читанні, у зв’язку з цим слід зазначити таке.
Законопроект розроблено Кабінетом Міністрів України з метою врегулювання питань, пов’язаних з підготовкою проекту закону про Державний бюджет України на 2020 рік. 
Під час підготовки до другого читання до тексту законопроекту були включені окремі положення законопроектів про створення Боргового агентства України (реєстр. № 2104) та про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо розподілу рентної плати за користування надрами для видобування бурштину (реєстр.№ 2242). До змісту зазначених законопроектів було висловлено низку зауважень і пропозицій у висновках Головного науково-експертного управління від 7 та 8 жовтня 2019 року, що не були враховані Комітетом під час підготовки тексту проекту до розгляду у другому читанні, а відтак, залишились актуальними і щодо остаточної редакції законопроекту, що розглядається. Йдеться, зокрема про положення законопроекту в частині створення та функціонування Боргового агентства України, а також щодо «майна бюджетної установи у значенні, наведеному у Цивільному кодексі України», визначення окремих захищених видатків бюджету, державної реєстрації обтяжень майна тощо.

Доцільно також зауважити, що запропонована до другого читання редакція законопроекту містить положення, що суперечать Конституції та законам України. 
1. Статтями 6, 19 Конституції України встановлено засадничі принципи здійснення повноважень органами законодавчої та виконавчої влади, що зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Статтею 95 Конституції встановлено, що виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків. 
Натомість законопроектом передбачено, що за рішенням Кабінету Міністрів України, погодженим із Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету здійснюватимуться державні запозичення понад обсяги, визначені на поточний бюджетний період законом про Державний бюджет України (зміни до частини одинадцятої статті 16 Кодексу); визначатимуться основні умови правочинів з державним боргом (зміни до частини сьомої статті 16); затверджуватимуться переліки об’єктів та обсяги бюджетних коштів для будівництва, реконструкції, ремонту автомобільних доріг (зміни до статті 242).
Відтак, наведене вище суперечить також статтям 85, 89 Конституції України, приписам Закону України «Про комітети Верховної Ради України», згідно з якими  Верховна Рада України  створює комітети виключно для здійснення законопроектної роботи, підготовки і попереднього розгляду питань, віднесених до повноважень Верховної Ради України, виконання контрольних функцій.

2. Законопроектом передбачено низку змін до Бюджетного кодексу України  щодо утворення та функціонування Боргового агентства України, що відповідно до статті 151 Кодексу є «центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну бюджетну політику у сфері управління державним боргом та гарантованим державою боргом (далі - Боргове агентство України). Діяльність Боргового агентства України спрямовується та координується Кабінетом Міністрів України через члена Кабінету Міністрів України, відповідального за формування та реалізацію державної фінансової і бюджетної політики, або особи, яка виконує його обов’язки (далі - Міністр фінансів України)». 
Низкою положень законопроекту (зміни до статті 16 та до пункту 35 Прикінцевих та перехідних положень Бюджетного кодексу України) запроваджуються повноваження у сфері здійснення державних запозичень та управління державним боргом, які здійснює Голова Боргового агентства України за погодженням з Міністром фінансів України. 
Так, згідно із змінами до частини першої статті 16 Кодексу «право на здійснення державних внутрішніх та зовнішніх запозичень належить державі в особі Голови Боргового агентства України, або особи, яка виконує його обов’язки (далі - Голова Боргового агентства України), за дорученням Міністра фінансів України».
Крім того, проектом запропоновано доповнити Прикінцеві та перехідні положення Бюджетного кодексу України пунктом 35, в якому встановити, що «Міністерство фінансів України здійснює повноваження і функції з управління державним боргом та гарантованим державою боргом до початку функціонування Боргового агентства України».
Проте наведені положення законопроекту не узгоджуються з конституційними нормами, зокрема пунктами 9 і 91  статті 116 Конституції України, згідно з якими Кабінет Міністрів України спрямовує і координує роботу міністерств, інших органів виконавчої влади; утворює, реорганізовує та ліквідовує відповідно до закону міністерства та інші центральні органи виконавчої влади, діючи в межах коштів, передбачених на утримання органів виконавчої влади.

3. Відповідно до статті 116 Регламенту Верховної Ради України «пропозиції і поправки до законопроекту, який готується до другого читання, можуть вноситися лише до того тексту законопроекту (розділів, глав, статей, їх частин, пунктів, підпунктів, абзаців, речень), який прийнятий Верховною Радою за основу. Головний комітет, як виняток, може прийняти рішення про врахування внесених пропозицій і поправок щодо виправлень, уточнень, усунення помилок та/або суперечностей у тексті законопроекту, інших структурних частин законопроекту та/або інших законодавчих актів, що не були предметом розгляду в першому читанні, якщо про необхідність їх внесення було зазначено у висновках цього головного комітету та/або експертного підрозділу Апарату Верховної Ради і оголошено головуючим на пленарному засіданні під час розгляду такого законопроекту у першому читанні. Такі пропозиції і поправки повинні відповідати предмету правового регулювання законопроекту».
Проте всупереч зазначеним положенням статті 116 Регламенту до остаточного тексту законопроекту під час підготовки до другого читання Комітетом були внесені положення, що не розглядалися у першому читанні. Це, зокрема, положення про створення Боргового агентства України, перерозподіл рентної плати за користування надрами для видобування бурштину, зміни до Закону України «Про Рахункову палату» тощо.  

4. Відповідно до пункту 1 Прикінцевих положень проекту «цей Закон набирає чинності з 1 січня 2020 року, крім, зокрема пункту 3, що набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування. 
Принагідно зазначити, що у наведеній редакції не враховано вимог статті 27 Бюджетного кодексу України щодо введення в дію законів, що впливають на показники бюджету.
Крім того, пункти 1 та 3 Прикінцевих положень законопроекту щодо визначення набрання чинності цим Законом та надання доручення Кабінету Міністрів України «у тримісячний строк з дня опублікування цього Закону» привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом та забезпечити приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом є юридично некоректним, оскільки реалізація норм закону ставиться в залежність від прийняття Урядом у майбутньому підзаконних актів.
Відтак, необхідно уточнити доручення Кабінету Міністрів України щодо прийняття нормативно-правових актів, необхідних для реалізації положень цього Закону, та набрання ними чинності одночасно з введенням у дію цього Закону.

5. Назва проекту не відповідає його змісту, оскільки передбачено внесення змін не тільки до Бюджетного кодексу України, але й до інших законодавчих актів України.
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