ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України з Європейським Союзом
щодо проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо зменшення тиску на бізнес з боку органів ринкового нагляду»

(р.№ 2172 від 25.09.2019, Підласа Р.А. та інші)
1. Загальна характеристика законопроекту.
Законопроект спрямований на удосконалення законодавства в сфері державного ринкового нагляду. 
2. Належність проекту до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери охорона здоров'я та життя людей, тварин і рослин, законодавства про компанії, які відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належать до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

3. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.

Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:

· Регламентом (ЄС) № 765/2008/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 9 липня 2008 року, що встановлює вимоги для акредитації та нагляду за ринком щодо реалізації продукції та скасовує Регламент (ЄЕС) № 339/93 (OJ L 218, 13.8.2008, p. 30–47 ) ;
· Директивою Європейського Парламенту та Ради № 2001/95/ЄC від З грудня 2001 року про загальну безпеку продукції (OJ L 11/4, 15.1.2002).
· Директивою Ради № 85/374/ЄЕС від 25 липня 1985 року про наближення законів, підзаконних актів та адміністративних положень держав- членів щодо відповідальності за дефектну продукцію (OJ L 210 , 07/08/1985 P. 0029 – 0033).
· Рішенням Європейського Парламенту та Ради № 768/2008/ЄС від 9 липня 2008 року про спільні рамки щодо реалізації продукції (OJ L 218/82, 13.8.2008).
4. Відповідність законопроекту праву Європейського Союзу, Угоді про асоціацію.
	Чинна редакція законодавчого акту


	Положення законопроекту


	Положення джерел acquis 
	Відповідність

acquis 

	Закон України “Про державний ринковий нагляд і контроль нехарчової продукції”
	
	

	Стаття 2. Сфера дії цього Закону
	Стаття 8 Директиви 2001/95/ЄC
1. Для цілей цієї Директиви і, зокрема, статті 6 компетентним органам держав-членів буде надано право застосовувати заходи до пунктів (а), (b) до (е), нижче, де це прийнятно:

(а) для будь-якої продукції:

(і) організовувати належні перевірки властивостей безпеки виробу, навіть після його розміщення на ринку, як безпечного, у відповідному масштабі протягом його життєвого циклу до останньої стадії використання чи споживання;
(іі) вимагати всієї належної інформації від залучених до цієї справи сторін;

(ііі) відбирати зразки виробу для перевірки безпеки;

Стаття 1 Директиви 2001/95/ЄC
2.Ця Директива має застосовуватися відносно всієї продукції, визначеної у статті 2(а). Кожне її положення має застосовуватися кожного разу, якщо немає спеціальних процедур з цього питання в правилах законодавства Співтовариства, що регулює безпеку продукції.

Стаття 2 Директиви 2001/95/ЄC
(а) “Продукція”, означає будь-яку продукцію (включаючи в контексті надання послуг), призначений для споживачів або за певних умов може бути використаний споживачами, навіть якщо він не передбачався для них, і постачається чи може бути доступним для розгляду чи ні у межах комерційної діяльності, чи новий, вживаний чи перероблений.
	Не відповідає



	5. Дія цього закону не поширюється на відносини, пов’язані із здійсненням нагляду та контролю такої продукції:
	
	

	…

10) ядерні матеріали, спеціальні матеріали, що розщеплюються, інша продукція у сфері використання ядерної енергії; 


	…

10) ядерні установки, об’єкти, призначені для поводження з радіоактивними відходами, ядерні матеріали, радіоактивні відходи, інші джерела іонізуючого випромінювання;

 
	
	

	…

12) об'єкти містобудування;

	12) об’єкти будівництва, визначені Законом України “Про регулювання містобудівної діяльності”;


	
	

	…

(пункт 14 в чинній редакції відсутній)


	…

14) дорогоцінні метали, дорогоцінне каміння, дорогоцінне каміння органогенного утворення та напівдорогоцінне каміння, вироби з них (ювелірні та побутові) та матеріали, що їх містять.


	
	

	Стаття 7. Права суб'єктів господарювання
	Стаття 8 Директиви 2001/95/ЄC
1. Для цілей цієї Директиви і, зокрема, статті 6 компетентним органам держав-членів буде надано право застосовувати заходи до пунктів (а), (b) до (е), нижче, де це прийнятно:

(а) для будь-якої продукції:

(і) організовувати належні перевірки властивостей безпеки виробу, навіть після його розміщення на ринку, як безпечного, у відповідному масштабі протягом його життєвого циклу до останньої стадії використання чи споживання;
(іі) вимагати всієї належної інформації від залучених до цієї справи сторін;

(ііі) відбирати зразки виробу для перевірки безпеки;

Стаття 19 Регламенту 765/2008/ЄС

1. Органи влади, які здійснюють контроль за ринком повинні здійснювати відповідні перевірки щодо характеристик продукції на відповідному рівні, засобами перевірки документації та там, де це є необхідним фізичній та лабораторній перевірці на основі відповідних зразків. 

Органи влади, які здійснюють контроль за ринком можуть вимагати від суб’єктів економічної діяльності надати документацію та інформацію, необхідну для здійснення ними своєї діяльності і, при необхідності та виправданості, входити у приміщення суб’єктів економічної діяльності та брати необхідні зразки продуктів. Вони можуть знищувати чи іншим чином приводити у непридатність продукти, що представляють серйозний ризик, якщо вважають це необхідним. 

Стаття 16 Директиви 2001/95/ЄС

1.Інформація, яка у наявності в органах влади держав-членів чи Співтовариства, яка пов’язана з ризиками для здоров’я споживачів та безпеки, що несуть в собі продукти повинна бути, як правило, відкритою для суспільства, у відповідності до вимог транспарентності та без обмежень, необхідних для моніторингу та діям по розслідуванню. Зокрема, суспільство повинно мати доступ до інформації щодо ідентифікації продукту та природу ризику, а також заходів, які були вжиті. 

2. Захист професійної таємниці не повинен обмежувати надання компетентним органам влади інформації, яка необхідна для гарантування ефективності ринкового моніторингу та діям щодо контролю.
	Не відповідає



	Суб'єкти господарювання під час здійснення ринкового нагляду та контролю продукції мають право: 

…

(пункт 10 в чинній редакції відсутній)

(пункт 11 в чинній редакції відсутній)

(пункт 12 в чинній редакції відсутній)


	Суб'єкти господарювання під час здійснення ринкового нагляду та контролю продукції мають право: 

…

10) отримувати консультативну допомогу від органу ринкового нагляду з метою запобігання порушенням під час здійснення заходів ринкового нагляду; 

11) вимагати проведення перевірки характеристик лише того виду продукції, що є предметом перевірки;

12) при проведенні планової перевірки не допускати посадових осіб, які здійснюють ринковий нагляд, до проведення перевірки характеристик продукції, яка не зазначена у відповідному секторальному плані ринкового нагляду.  
	
	

	Стаття 23. Порядок проведення перевірок характеристик продукції


	Стаття 8 Директиви 2001/95/EC
1. Для цілей цієї Директиви і, зокрема, статті 6 компетентним органам держав-членів буде надано право застосовувати заходи до пунктів (а), (b) до (е), нижче, де це прийнятно:

(а) для будь-якої продукції:

(і) організовувати належні перевірки властивостей безпеки виробу, навіть після його розміщення на ринку, як безпечного, у відповідному масштабі протягом його життєвого циклу до останньої стадії використання чи споживання;
(іі) вимагати всієї належної інформації від залучених до цієї справи сторін;

(ііі) відбирати зразки виробу для перевірки безпеки;

Стаття 19 Регламенту 765/2008/ЄС

1. Органи влади, які здійснюють контроль за ринком повинні здійснювати відповідні перевірки щодо характеристик продукції на відповідному рівні, засобами перевірки документації та там, де це є необхідним фізичній та лабораторній перевірці на основі відповідних зразків. 

Органи влади, які здійснюють контроль за ринком можуть вимагати від суб’єктів економічної діяльності надати документацію та інформацію, необхідну для здійснення ними своєї діяльності і, при необхідності та виправданості, входити у приміщення суб’єктів економічної діяльності та брати необхідні зразки продуктів. Вони можуть знищувати чи іншим чином приводити у непридатність продукти, що представляють серйозний ризик, якщо вважають це необхідним. 

5. Органи влади по контролю за ринком повинні дотримуватись конфіденційності там, де це є необхідним для захисту комерційної таємниці чи для збереження персональних даних відповідно до національного законодавства, за умови, що інформація повинна бути доступна громадськості по цьому Регламенту у повній мірі, яка необхідна для захисту інтересів споживачів в Європейському Співтоваристві.

Стаття 16 Директиви 2001/95/ЄС

1.Інформація, яка у наявності в органах влади держав-членів чи Співтовариства, яка пов’язана з ризиками для здоров’я споживачів та безпеки, що несуть в собі продукти повинна бути, як правило, відкритою для суспільства, у відповідності до вимог транспарентності та без обмежень, необхідних для моніторингу та діям по розслідуванню. Зокрема, суспільство повинно мати доступ до інформації щодо ідентифікації продукту та природу ризику, а також заходів, які були вжиті. 

2. Захист професійної таємниці не повинен обмежувати надання компетентним органам влади інформації, яка необхідна для гарантування ефективності ринкового моніторингу та діям щодо контролю.

Органи влади, які отримують інформацію, яка підпадає під категорію професійної таємниці повинні гарантувати її захист.

Стаття 8 Директива 2001/95/ЄC

1. Для цілей цієї Директиви, і, зокрема, статті 6 цього, компетентні органи держав-членів повинні мати право приймати, зокрема, заходи, зазначені в п.(а) і в п.(b) до п.(f) нижче, у відповідних випадках: (а) для будь-якого продукту:

(III), щоб взяти зразки продукції і піддавати їх перевіркам безпечності;
Стаття 6 Директиви 2001/95/ЄC
1. Держави-члени повинні забезпечити, щоб виробники і дистриб'ютори виконували свої зобов'язання згідно з цією Директивою таким чином, що продукти, що поставляються на ринку були  безпечними. 

2. Держави-члени повинні заснувати або призначити органи компетентні контролювати відповідність продукції до загальних вимог безпеки і організувати для таких органів, щоб вони мали і використовували необхідні повноваження вживати відповідних заходів, покладені на них відповідно до цієї Директиви. 


	Не відповідає



	4. Під час таких перевірок перевіряються характеристики лише того виду продукції, що є предметом перевірки.

(абзац у чинній редакції відсутній)

(абзац у чинній редакції відсутній)


	4. Предметом таких перевірок є характеристики продукції певного виду (типу), категорії та/або групи. 

Під час проведення перевірок продукції певного виду (типу), категорії та/або групи забороняється перевіряти продукцію іншого виду (типу), категорії та/або групи.

У разі, якщо за результатами перевірки характеристик продукції органом ринкового нагляду прийнято рішення про вжиття обмежувальних (корегувальних) заходів щодо продукції певного виду (типу), категорії та/або групи, що є предметом перевірки, такі заходи повинні бути вжиті суб’єктами господарювання стосовно усіх одиниць продукції певного виду (типу), категорії та/або групи, які надаються на ринку та є небезпечними, становлять ризик та/або не відповідають встановленим вимогам.
	
	

	7. Під час невиїзної перевірки характеристик продукції у випадках, передбачених цим Законом, перевірці підлягають такі документи (їх копії) та інформація:

1) декларація про відповідність;


	7. Під час перевірки характеристик продукції у випадках передбачених цим Законом, перевірці підлягають такі документи (їх копії) та інформація:

1) декларація про відповідність;


	
	

	6) документи, що дають змогу відстежити походження відповідної продукції та її подальший обіг (договори, товарно-супровідна документація тощо);


	6) документи, що дають змогу відстежити походження відповідної продукції та її подальший обіг (товарно-супровідна документація або договори).
Орган ринкового нагляду має право вимагати надання таких документів лише в обсязі, що необхідний для встановлення ланцюга постачання продукції. 
	
	

	8. Під час виїзної перевірки характеристик продукції може проводитися перевірка документів (їх копій) та інформації, зазначених у частині сьомій цієї статті, а також обстеження, відбір і експертиза (випробування) зразків продукції.


	Частина восьма виключена.


	
	

	9. Виїзні перевірки характеристик продукції проводяться:

1) у торгівельних та складських приміщеннях суб’єктів господарювання;

2) у місцях використання продукції під час її монтажу та/або введення в експлуатацію (якщо відповідність продукції деяким встановленим вимогам може бути оцінена лише під час таких дій);

3) за місцем проведення ярмарку, виставки, показу або демонстрації продукції в інший спосіб;

4) у місцях зберігання під митним контролем продукції, митне оформлення якої призупинено за результатами контролю продукції.


	Частина дев’ята виключена.


	
	

	12. У разі якщо за результатами перевірки характеристик продукції встановлено, що продукція є небезпечною, становить ризик та/або не відповідає встановленим вимогам, орган ринкового нагляду на підставі наданих суб'єктом господарювання документів, що дають змогу відстежити походження такої продукції та її подальший обіг (зокрема договори, товарно-супровідна документація), визначає особу, яка поставила відповідному суб'єкту господарювання цю продукцію, та всіх осіб, яким цей суб'єкт господарювання поставив зазначену продукцію.


	12. У разі коли за результатами перевірки характеристик продукції встановлено, що продукція є небезпечною, становить ризик та/або не відповідає встановленим вимогам, орган ринкового нагляду на підставі наданих суб’єктом господарювання документів, передбачених пунктами 1 і 6 частини сьомої цієї статті, вживає заходів щодо визначення виробника такої продукції або особи, яка вважається такою, що ввела продукцію в обіг, особи, яка поставила відповідному суб'єкту господарювання цю продукцію, а також всіх осіб, яким відповідний суб'єкт господарювання поставив таку продукцію. 

Після визначення виробника або особи, яка вважається такою, що ввела продукцію в обіг, орган ринкового нагляду розпочинає проведення перевірки характеристик такої продукції в її виробника або особи, яка вважається такою, що ввела продукцію в обіг, та визначає всю послідовність суб’єктів господарювання в ланцюгу постачання такої продукції.     

             
	
	

	(стаття у чинній редакції відсутня)
	Стаття 23-1. Розпорядчі документи органів ринкового нагляду

1. Для здійснення планової або позапланової перевірки характеристик продукції орган ринкового нагляду видає наказ (рішення), який (яке) має містити предмет перевірки (найменування виду (типу) та/або категорії, та/або групи продукції), найменування та адресу об’єкта, де розміщується продукція. 

2. На підставі наказу (рішення) оформляється направлення на проведення перевірки, яке підписується керівником органу ринкового нагляду (головою державного колегіального органу) або його заступником (членом державного колегіального органу) із зазначенням його прізвища, імені та по батькові і засвідчується печаткою відповідного органу. 

4. Направлення є чинним лише протягом зазначеного в ньому строку здійснення перевірки.

Посадова особа органу ринкового нагляду не має права здійснювати перевірку без направлення на проведення перевірки та службового посвідчення.
	Стаття 19 Регламенту 765/2008/ЄС

1. Органи влади, які здійснюють контроль за ринком повинні здійснювати відповідні перевірки щодо характеристик продукції на відповідному рівні, засобами перевірки документації та там, де це є необхідним фізичній та лабораторній перевірці на основі відповідних зразків. 

Органи влади, які здійснюють контроль за ринком можуть вимагати від суб’єктів економічної діяльності надати документацію та інформацію, необхідну для здійснення ними своєї діяльності і, при необхідності та виправданості, входити у приміщення суб’єктів економічної діяльності та брати необхідні зразки продуктів. Вони можуть знищувати чи іншим чином приводити у непридатність продукти, що представляють серйозний ризик, якщо вважають це необхідним. 

Стаття 6 Директиви 2001/95/ЄC

1. Держави-члени повинні забезпечити, щоб виробники і дистриб'ютори виконували свої зобов'язання згідно з цією Директивою таким чином, що продукти, що поставляються на ринку були  безпечними. 

2. Держави-члени повинні заснувати або призначити органи компетентні контролювати відповідність продукції до загальних вимог безпеки і організувати для таких органів, щоб вони мали і використовували необхідні повноваження вживати відповідних заходів, покладені на них відповідно до цієї Директиви. 

Стаття 8 Директиви 2001/95/ЄC
1. Для цілей цієї Директиви і, зокрема, статті 6 компетентним органам держав-членів буде надано право застосовувати заходи до пунктів (а), (b) до (е), нижче, де це прийнятно:

(а) для будь-якої продукції:

(і) організовувати належні перевірки властивостей безпеки виробу, навіть після його розміщення на ринку, як безпечного, у відповідному масштабі протягом його життєвого циклу до останньої стадії використання чи споживання;

(іі) вимагати всієї належної інформації від залучених до цієї справи сторін;

(ііі) відбирати зразки виробу для перевірки безпеки;


	Не відповідає


Зноска до статті 56 Угоди про асоціацію передбачає імплементацію Україною Регламенту 765/2008/ЄС.
Додаток ХХХІХ Угоди про асоціацію передбачає імплементацію Україною Директиви 2001/95/ЄC протягом 3 років з дати набрання чинності Угоди про асоціацію.
5. Висновок Комітету з питань інтеграції України з ЄС.
Законопроект «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо зменшення тиску на бізнес з боку органів ринкового нагляду» (р.№ 2172 від 25.09.2019, Підласа Р.А. та інші) не суперечить цілям Угоди про асоціації, але не в повній мірі враховує положення Директиви 2001/95/ЄC, Регламенту 765/2008/ЄС та потребує доопрацювання.
Головний комітет з опрацювання: Комітет з питань економічного розвитку.
Вик. Ю.Мартинов
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