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ВИСНОВОК
    щодо проекту Закону України
«Про внесення змін до Закону України "Про ринок природного газу" щодо забезпечення фінансової стабільності на ринку природного газу»
(р.№ 3800 від 06.07.2020, н.д. Жупанин А.В. та інші)[footnoteRef:1] [1:  Комітет розглянув проект Закону на своєму засіданні 7 жовтня 2020 року (протокол № 50) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.] 




1. Загальна характеристика законопроекту.
Проектом Закону України вносяться зміни до Закону України «Про ринок природного газу», якими передбачається, що:
· оператор газотранспортної системи має право отримати від замовників послуг транспортування фінансове забезпечення виконання зобов’язань, зокрема у формі гарантій, для усунення наслідків невиконання замовниками обов’язків щодо здійснення будь-якої плати за договором транспортування природного газу. Порядок надання фінансового забезпечення, зокрема вимоги до банківських гарантій та вимоги до банків-гарантів, визначаються Регулятором у прозорий та недискримінаційний спосіб;
· для проведення розрахунків за послуги розподілу природного газу оператори газорозподільних систем відкривають в установах уповноважених банків поточні рахунки із спеціальним режимом використання для зарахування коштів, що надходять як плата за послуги розподілу природного газу від споживачів та інше.
2. Належність  проекту   до   пріоритетних   сфер   адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.
Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери енергетики, яка відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.
3. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.
1) Директивою 2009/73/ЄС від 13 липня 2009 року щодо внутрішнього ринку природного газу та про скасування Директиви 2003/55/ЄС.
2) Регламентом Комісії (ЄС) № 312/2014 від 26 березня 2014 року про Мережевий кодекс балансування газу в газотранспортних системах.
3) Регламентом (ЄС) 715/2009 про умови доступу до мереж транспортування природного газу та яким скасовується Регламент (ЄС) 1775/2005.
4) Директивою 2004/67/ЄС про здійснення заходів для забезпечення безпеки постачання природного газу.
5) Угодою про асоціацію.
4. Відповідність законопроекту праву ЄС, Угоді про асоціацію.
Законопроект не суперечить праву ЄС.
1) Доповнення законопроектом статті 19 Закону України «Про ринок природного газу» положеннями, які передбачають надання права «оператору газотранспортної системи отримувати від  замовників послуг транспортування фінансове забезпечення виконання  зобов’язань, зокрема  у формі гарантій, для усунення наслідків невиконання замовниками обов’язків щодо здійснення будь-якої плати за договором транспортування природного газу» не суперечить  п.1 статті 31 Регламенту  312/2014, який передбачає, що «оператор газотранспортної системи має право вживати необхідні заходи та встановлювати відповідні договірні вимоги, зокрема, у формі гарантій фінансового забезпечення, до замовників послуг транспортування для усунення наслідків невиконання ними обов'язків щодо оплати будь-якої плати відповідно до статей 29 та 30».
Частина цієї статті 19 Закону України «Про ринок природного газу» доповнюється також положеннями, які зазначають, що «порядок надання фінансового забезпечення, зокрема вимоги до банківських гарантій та  вимоги до  банків-гарантів, визначаються Регулятором у прозорий та недискримінаційний спосіб», що відповідає п.2 статті 31 Регламенту  312/2014, який передбачає, що «договірні вимоги формуються у прозорій та недискримінаційний спосіб, пропорційно до їх мети та визначаються в методології, зазначеної у статті 30(2)».
Відкриття в установах уповноважених банків поточних рахунків із спеціальним режимом використання для зарахування коштів, що надходять як плата за послуги розподілу природного газу від споживачів, як передбачено доповненням частиною 3 статті 40 Закону України «Про ринок природного газу» також сприяє забезпеченню прозорості розрахунків. 
Доповнення положеннями частини 6 статтю 321 до Закону України «Про ринок природного газу», які передбачають, що «оператор газотранспортної системи розраховує добовий небаланс замовника з урахуванням замовленої потужності послуги тримання природного газу в газотранспортній системі та фактичних подач і відборів газу замовником до газотранспортної системи чи з газотранспортної системи в рамках використання такої послуги» не суперечить статті 23 Регламенту 312/2014, яка передбачає застосування щоденних зборів/виплат за небаланси.

2) Окремо треба зазначити, що п.5 Додатку XXVII-А Угоди про асоціацію зазначає, що «Україна проводить консультації з Європейською Комісією щодо сумісності з положеннями acquis ЄС будь-якої законодавчої пропозиції у сферах, що мають бути наближені до законодавчих актів ЄС, перелічених у додатку XXVII-B, до набрання чинності такої пропозиції. Обов’язок проводити консультації стосується пропозицій про внесення змін до вже наближеного національного законодавчого акту, незалежно від юридичної форми такої пропозиції».
Додаток XXVII-B Угоди про асоціацію зазначає сферу «газ» під якою безсумнівно підпадає Закон України «Про ринок природного газу» та зазначено зобов’язання України щодо поступового наближення свого законодавства до переліку законодавчих актів права ЄС.
Враховуючи те, що в Закон України «Про ринок природного газу» було раніше внесено зміни у відповідності до права ЄС, тому його можна вважати таким, що «вже наближений до законодавчих актів ЄС», а отже п.5 Додатку XXVII-А Угоди про асоціацію застосовується до цього законопроекту. Тому, Уряд України зобов’язаний провести консультації з Європейською Комісією по законопроекту, який вносить зміни до Закону України «Про ринок природного газу» з метою оцінки «сумісності законопроекту з відповідними положеннями acquis ЄС».
У випадку проведення Урядом України консультацій з Європейською Комісією по законопроекту відповідно до п. 6 та 7 Додатку XXVII-А Угоди про асоціацію застосовуються наступні дії: «Україна утримується від введення в дію актів, поданих на проведення консультацій, зазначених у пункті 5 та 6, до того, як Європейська Комісія завершить оцінювання сумісності законопроекту з відповідними положеннями acquis ЄС та у випадку, якщо Європейська Комісія дійшла висновку, що законопроект є несумісним із зазначеними положеннями acquis ЄС».

5. Висновок Комітету з питань інтеграції України з ЄС.
Законопроект «Про внесення змін до Закону України "Про ринок природного газу" щодо забезпечення фінансової стабільності на ринку природного газу» (р.№ 3800 від 06.07.2020, н.д. Жупанин А.В. та інші) не суперечить праву Європейського Союзу.
Відповідно до пункту 5 Додатку ХХVII-A Угоди про асоціацію Україна зобов’язана провести консультації з Європейською Комісією з метою оцінки сумісності законопроекту з відповідними положеннями права ЄС. Тому, законопроект потребує отримання висновку від Європейської Комісії.
Комітет з питань інтеграції України з Європейським Союзом надіслав лист Віце-прем'єр-міністру з питань європейської та євроатлантичної інтеграції України з проханням забезпечити проведення відповідних консультацій з Європейською Комісією щодо зазначеного законопроекту.
Враховуючи вищезазначене, необхідно відтермінувати розгляд законопроекту до отримання відповідного висновку Європейської Комісії.
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