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ВИСНОВОК
щодо проекту Закону України

про внесення змін до Закону України "Про державну реєстрацію 
юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань" 

(щодо забезпечення діяльності професійних спілок)
 (реєстр. № 4390 від 17.11.2020, н.д. Рудик С.Я., Івченко В.Є.)

Комітет розглянув проект Закону на своєму засіданні 20 жовтня 2021 року 
(протокол № 87) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.

1. Загальна характеристика законопроекту
Законопроект, як зазначено в пояснювальній записці до нього, розроблено з 

метою усунення колізії норм права та вдосконалення положень законодавства 
щодо державної реєстрації професійних спілок, їх організацій та об’єднань 
профспілок.

Законопроект спрямований на забезпечення свободи та об’єднання 
громадян у професійні спілки та виконання відповідних положень міжнародних 
зобов’язань України.

2. Належність законопроекту за предметом правового регулювання до 
сфери дії права Європейського Союзу

Проект Закону за предметом правового регулювання належить до сфери 
законодавства про компанії, що відповідно до Закону України «Про 
Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства 
Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-IV належить до 
пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до 
законодавства Європейського Союзу та охоплюється зобов’язаннями України 
передбаченими у рамках Глави 13 «Законодавство про заснування та діяльність 
компаній, корпоративне управління, бухгалтерський облік та аудит» Розділу V 
«Економічне та галузеве співробітництво» Угоди про асоціацію між Україною, з 
однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з 
атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про 
асоціацію).
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3. Відповідність законопроекту праву ЄС
За результатами правового аналізу проекту Закону щодо його відповідності 

acquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.
Згідно з положеннями статті 387 Угоди про асоціацію, визнаючи 

важливість комплексного застосування ефективних правил та методики у сферах 
законодавства щодо заснування та діяльності компаній, корпоративного 
управління, а також щодо бухгалтерського обліку та аудиту, Сторони 
домовилися співробітничати з метою створення повноцінно функціонуючої 
ринкової економіки та задля стимулювання торгівлі. 

Директиви 82/891/ЄЕС, 89/666/ЄЕС, 2005/56/ЄС, 2009/101/ЄС, 2011/35/ЄС 
та 2012/30/ЄС були скасовані Директивою Європейського Парламенту і Ради  
2017/1132 від 14 червня 2017 року стосовно деяких аспектів права компаній (далі 
– Директива 2017/1132) (OJ L 169, 30.6.2017, p. 46–127) та значна частина 
законодавства ЄС про товариства кодифікована в цій Директиві.

Запропонована законопроектом редакція нової статті 19-1 Закону України 
«Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та 
громадських формувань» щодо документів, що подаються заявником для 
державної реєстрації організації профспілки, що діє на підставі установчого 
документу (статуту) профспілки, до якої вони входять  кореспондується з 
положеннями пунктів 8, 10 преамбули та статей 14, 16 Директиви 2017/1132, 
в яких зазначено про відомості, що мають бути обов’язково оприлюдненими.

Відповідно до частини третьої статті 291 Угоди про асоціацію, Сторони 
підтверджують своє зобов’язання щодо ефективного виконання 
основоположних та пріоритетних конвенцій МОП, які вони ратифікували, та 
Декларації МОП стосовно основних принципів та прав у світі праці 1998 року. 
Сторони також розглядають питання про ратифікацію та імплементацію інших 
конвенцій МОП, які класифікуються МОП як такі, що відповідають сучасним 
вимогам.

Статтею 2 Конвенції про свободу асоціації та захист права на організацію 
№87 (далі – Конвенція МОП 87) визначено, що працівники та роботодавці, без 
якої б то не було різниці мають право створювати на свій вибір організації без 
попереднього на те дозволу, а також право вступати в такі організації з єдиною 
умовою підлягати статутам цих останніх. В статті 3 Конвенції МОП 87 
зазначено, що Організації працівників і роботодавців мають право 
опрацьовувати свої статути й адміністративні регламенти, вільно обирати своїх 
представників, організовувати свій апарат і свою діяльність і формулювати свою 
програму дій. Державна влада утримується від будь-якого втручання, здатного 
обмежити це право або перешкодити його законному здійсненню.
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4. Висновок Комітету з питань інтеграції України до ЄС
Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про державну 

реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських 
формувань" (щодо забезпечення діяльності професійних спілок) (реєстр. № 4390 
від 17.11.2021, н.д. Рудик С.Я., Івченко В.Є.) не суперечить міжнародно-
правовим зобов’язанням України в сфері європейської інтеграції.
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