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НАРОДНИЙ ДЕПУТАТ УКРАЇНИ

“27 “     березня            2001 ð.
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

       Відповідно до статті 93 Конституції України, ст.ст. 10,11 Закону України “Про статус народного депутата України” вношу на розгляд Верховної Ради України в порядку законодавчої ініціативи проект Закону України “Про визначення суб’єктів права власності  на розташоване на території України майно загальносоюзних громадських об’єднань (організацій) колишнього Союзу РСР”

Додаток: Текст проекту Закону – 5 стор.

                 Пояснювальна записка – 1 стор.

Прошу розглянути.

Народний депутат України                                                             Шиллер Р.І.

ПРОЕКТ ВНОСИТЬСЯ

НАРОДНИМ ДЕПУТАТОМ УКРАЇНИ

ШИЛЛЕРОМ Р.І. (В/О №167 )

ЗАКОН УКРАЇНИ

Про визначення суб'єктів права власності на розташоване на території України  майно загальносоюзних громадських об'єднань (організацій) колишнього Союзу РСР

Цей Закон встановлює правові засади визначення суб'єктів права власності на розташоване на території України майно, яке станом на 24 серпня 1991 року перебувало у віданні, володінні чи/та користуванні загальносоюзних громадських об'єднань (організацій) колишнього Союзу РСР.

Дія цього Закону не поширюється на майно колишніх республіканських та регіональних громадських об'єднань (організацій) та їх органів, які мали в УРСР статус юридичних осіб, відокремлене майно і за станом на 24 серпня 1991 року не входили до складу загальносоюзних громадських об’єднань, а також на майно колишніх загальносоюзних творчих спілок Союзу РСР і партійних комітетів Компартії України та КПРС, суб'єкти права власності яких визначаються відповідно до Законів України "Про професійних творчих працівників та творчі спілки" і "Про обернення майна Компартії України та КПРС на державну власність".

Стаття 1. Визначення термінів

Для цілей цього Закону наведені нижче терміни вживаються у такому значенні:

загальносоюзні громадські об'єднання (організації) колишнього   Союзу РСР – громадські  організації (об’єднання) в колишньому Союзі РСР, які мали центральні виконавчі органи з правом юридичних осіб за межами УРСР, а на території УРСР мали організаційні структури  без права юридичної особи;

майно загальносоюзних громадських об'єднань (організацій) колишнього Союзу РСР - розташовані на території України будівлі, споруди, нежитлові приміщення, інші матеріально-технічні ресурси підприємств, установ і організацій, які станом на 24 серпня 1991 року перебували у віданні, володінні чи/та користуванні загальносоюзних громадських об'єднань (організацій) колишнього Союзу РСР;

громадські організації України - громадські організації в Україні, які володіють, користуються і розпоряджаються на території України власним майном та майном, яке за станом на 24 серпня 1991 року належало загальносоюзним громадським об'єднанням (організаціям) колишнього Союзу РСР;

інші набувачі майна – фізичні або юридичні особи, які набули у власність майно загальносоюзних громадських об'єднань (організацій) колишнього Союзу РСР після 24 серпня 1991 року. 

Стаття 2. Законодавство України щодо визначення суб'єктів права власності на розташоване на території України  майно загальносоюзних громадських об'єднань (організацій) колишнього Союзу РСР

Законодавство України, яким регулюються правовідносини при визначенні суб'єктів права власності на розташоване на території України майно загальносоюзних громадських об'єднань (організацій) колишнього Союзу РСР складається з Цивільного Кодексу України, цього Закону, Законів України "Про власність", "Про об'єднання громадян", "Про економічну самостійність Української РСР",  "Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності", ратифікованих Верховною Радою України міжнародних договорів України, актів Верховної Ради України, Президента України та Кабінету Міністрів України, інших нормативно-правових актів, що регулюють діяльність об'єднань громадян.

Стаття 3. Правовий режим майна загальносоюзних громадських об'єднань (організацій) колишнього Союзу РСР

1. До визначення у порядку, встановленому статтею 4 цього Закону суб'єктів права власності на розташоване на території України майно загальносоюзних громадських об'єднань (організацій) колишнього Союзу РСР, зазначене майно є державною власністю, яке тимчасово перебуває у володінні і користуванні громадських організацій України або інших набувачів майна загальносоюзних громадських об'єднань (організацій) колишнього Союзу РСР.

За результатами визначення суб'єктів права власності на розташоване на території України майно загальносоюзних громадських об'єднань (організацій) колишнього Союзу РСР зазначене майно залишається у державній власності, чи відноситься відповідно до власності громадських   організацій України або спільної часткової власності держави і громадських організацій України.

2.  Майно  республіканських громадських  об'єднань  (організацій) та їх регіональних організаційних структур із статусом  юридичних осіб в колишній Українській РСР, набуте ними до 24 серпня 1991 року за рахунок власних коштів, а також державне майно, передане їм у відання за рішенням державних органів влади колишнього Союзу РСР та Української РСР, та майно, передане їм у власність іншими власниками відповідно до законодавства колишнього Союзу РСР та Української РСР, є власністю відповідних громадських організацій України. 

3. Передані державою у володіння чи/та користування загальносоюзним громадським об'єднанням (організаціям) колишнього Союзу РСР розташовані на території України будівлі, споруди, обладнання, інші матеріально-технічні ресурси є державною власністю

4. У разі створення цілісних майнових комплексів або окремих інвентарних об'єктів у складі майна загальносоюзних громадських об'єднань (організацій) колишнього Союзу РСР в Україні із залученням державних фінансових чи матеріально-технічних ресурсів та фінансових чи матеріально-технічних ресурсів загальносоюзних громадських об'єднань (організацій) колишнього Союзу РСР, таке майно є спільною частковою власністю держави та відповідної громадської організації України з визначенням їх часток в установленому законом порядку.

5.  Майно  загальносоюзних  громадських  об'єднань  (організацій) колишнього Союзу РСР, яке відповідно до п. 3 цієї статті є державною власністю і перебуває у інших набувачів майна, підлягає витребуванню у встановленому законодавством порядку. Орган, що здійснює заходи щодо витребування зазначеного майна, визначається Кабінетом Міністрів України.

6. З набранням чинності цим Законом до визначення суб'єктів права власності на розташоване на території України майно загальносоюзних громадських об'єднань (організацій) колишнього Союзу РСР відповідним громадським організаціям України, підпорядкованим їм підприємствам, установам і організаціям забороняється продаж, безоплатна передача, обмін, списання майна, випуск та придбання цінних паперів, надання та одержання кредитів у розмірах, що перевищують середньорічний рівень таких операцій за останні три роки, з урахуванням рівня інфляції. 

Стаття 4. Порядок визначення суб'єктів права власності на розташоване на території України майно загальносоюзних громадських об'єднань (організацій) колишнього Союзу РСР

1. Визначення суб'єктів права власності на розташоване на території України майно загальносоюзних громадських об'єднань (організацій) колишнього Союзу РСР згідно з цим Законом здійснюється відповідними судовими органами за місцем знаходження юридичної особи, яка володіє майном, за поданням органу, визначеного Кабінетом Міністрів України. 

2. На розгляд визначеного Кабінетом Міністрів України органу згідно з п.1 цієї статті відповідна громадська організація України подає разом з клопотанням про визначення її власником майна загальносоюзного громадського об'єднання (організації) колишнього Союзу РСР такі документи:

статут громадської організації в Україні, яка володіє, користується і розпоряджається майном загальносоюзного громадського об'єднання (організації) колишнього Союзу РСР; 

статут   (положення)   відповідного   загальносоюзного   громадського об'єднання (організації) колишнього Союзу РСР та його керівного органу чи іншої організаційної структури, на яку покладалися функції з управління майном за станом на 24 серпня 1991 року;

рішення установчих зборів, з'їзду, конференції або затверджений ними статут (положення) громадської організації України, згідно з якими ця громадська організація визнала себе правонаступником щодо мети і основних статутних завдань відповідного загальносоюзного громадського об'єднання (організації) колишнього Союзу РСР;

статути (положення) розташованих на території України підприємств, установ чи організацій загальносоюзного громадського об'єднання (організації) колишнього Союзу РСР станом на 24 серпня 1991 року та у редакції на дату подання і свідоцтва про їх державну реєстрацію;

договір купівлі-продажу об'єкта або/та акт державної комісії про прийняття об'єкта в експлуатацію, або/та акт прийняття-передачі об'єкта у власність громадської організації;

документи, що підтверджують джерела фінансування, за рахунок яких здійснювалось будівництво об'єкта;

судові рішення щодо визнання майнових прав;

інвентарну картку обліку об'єктів нерухомого майна;

баланс підприємства, установи, організації та протокол інвентаризації майна станом на 1 січня 1991 року, на 1 січня 1992 року та на останню звітну дату;

розподільний баланс, згідно з яким нежитлове приміщення, стосовно якого розглядатиметься питання правонаступництва, виділяється в окрему облікову одиницю.

У разі потреби уточнення інформації про власників майна можуть бути подані інші підтверджуючі документи.

Всі документи надаються в оригіналах або нотаріально завірених копіях.  Зазначені громадські організації у тримісячний термін з дня набрання чинності цим Законом подають органу, визначеному Кабінетом Міністрів України,  вичерпні переліки майна загальносоюзних громадських об'єднань (організацій) колишнього Союзу РСР станом на 24 серпня 1991 року, щодо якого мають бути визначені суб’єкти права власності.            
3. Розгляд органом, визначеним Кабінетом Міністрів України, вказаних у п. 2 цієї статті документів, здійснюється за обов'язкової участі цієї громадської організації, у разі коли громадська організація висловлює таке бажання.

Орган,  визначений Кабінетом Міністрів України,  попередньо розглядає надані документи і у двотижневий термін повідомляє заявника про прийняття їх до розгляду з пропозицією делегувати свого представника для участі в розгляді  або надсилає йому обгрунтування щодо невідповідності наданих документів вимогам, установленим п. 2 цієї статті.

4. За результатами розгляду наданих з дотриманням установлених вимог документів орган, визначений згідно з п. 1 цієї статті, подає до суду відповідні матеріали  щодо визначення суб'єктів права власності на розташоване на території України майно загальносоюзних громадських об'єднань (організацій) колишнього Союзу РСР. 

Ненадання у трирічний термін після набрання чинності цим Законом громадською організацією України документів разом з клопотанням про визначення її власником майна загальносоюзного громадського об'єднання (організації) колишнього Союзу РСР, є підставою для порушення питання щодо позбавлення відповідних громадських організацій України права володіння та користування цим майном у порядку, встановленому законодавством.

Стаття 5. Прикінцеві положення

1. Цей Закон набирає чинності з дня його опублікування.

2. Кабінету Міністрів України:

у місячний строк призначити орган з питань визначення суб’єктів права власності на майно загальносоюзних громадських об'єднань (організацій) колишнього Союзу РСР;

забезпечити розгляд питань щодо визначення суб'єктів права власності на розташоване на території України майно загальносоюзних громадських об'єднань (організацій) колишнього Союзу РСР у чотирирічний термін з дня прийняття цього Закону.

 ПРЕЗИДЕНТ УКРАЇНИ                                                                     Л. КУЧМА.

                                  ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

            до проекту Закону України “Про визначення права власності на    

            розташоване на території України майно загальносоюзних

            громадських об’єднань (організацій) колишнього Союзу РСР” 

     Насамперед, слід підкреслити, що проблема визначення правонаступників щодо майна загальносоюзних громадських організацій сьогодні дійсно вимагає свого вирішення. 

     Законопроект (№ 5465), поданий Кабінетом Міністрів України, нажаль, не відповідає Конституції України і діючому законодавству. А саме: Закону України “Про власність” (зокрема, ст.ст. 2,4,20,28,48,49,56); “Цивільному Кодексу України” (ст.ст. 23,24,26,28,86).

      Подавши такий законопроект до Верховної Ради України, Кабінет Міністрів України порушує норму п.5 ст.116  Конституції України, згідно з якою на Кабінет Міністрів України покладено функцію забезпечення рівних умов розвитку всіх форм власності. Окрім того, своїм законопректом КМУ свідомо порушує майнові права громадських організацій, суб’єктів колективної власності, що є неприпустимим в соціальній правовій державі.

           Для поповнення державного бюджету внаслідок залучення до приватизації майна загальносоюзних громадських організацій КМУ хоче, всупереч законодавству і шляхом найменшого опору, провести націоналізацію майна громадських організацій, які за станом на 24.08.1991р. мали статус юридичної особи  з місцем знаходження на території України,  не оформлюючи при цьому ніяких документів на підтвердження своїх позицій і не відшкодовуючи витрат добросовісним власникам цього майна.

            В поданому мною альтернативному законопректі враховані недоліки і зауваження до проекту КМУ, висловлені Головним науково-експертним Управлінням Верховної Ради України, більш чітко визначено майно громадських організацій, власник яких мав статус юридичної особи за територією України, а також більш чітко окреслено права на власність майна республіканських, обласних і районних організацій, які мали статус юридичної особи станом на 24.08. 1991 р.  Також  розроблено механізм вирішення спірних майнових питань згідно Конституції України і діючого законодавства.

           Даний законопрект не потребує додаткових витрат з бюджету.    

