(На бланку Народного депутата)

Верховна Рада України

Відповідно до ст. 93 Конституції України вношу в порядку законодавчої ініціативи на розгляд Верховної Ради проект Закону України "Про внесення змін та доповнень до Декрету Кабінету Міністрів України "Про прибутковий податок з громадян".
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	Народний депутат України
	О.М.Ржавський


ПРОЕКТ

Вноситься народним депутатом України Ржавським О.М.

ЗАКОН УКРАЇНИ

"Про внесення змін та доповнень до Декрету Кабінету Міністрів України "Про прибутковий податок з громадян"

Верховна Рада України  п о с т а н о в л я є:

I. Внести  до  Декрету  Кабінету   Міністрів   України   "Про прибутковий податок з громадян" (Відомості Верховної Ради (ВВР) 1993, N 10, ст.77; із змінами, внесеними згідно з Декретом N 43-93  від 30.04.93, ВВР 1993, N 26, ст.281; Законами N 3355-XII від 01.07.93, ВВР 1993, N 34, ст.356, N 46/96-ВР від 14.02.96, ВВР 1996, N 9, ст.41; N 366/96-ВР від 12.09.96, ВВР 1996, N 45, ст.234, N 25/98-ВР від 15.01.98, ВВР 1998, N 25, ст.147; N 129/98-ВР від 13.02.98, ВВР 1998, N 30-31, ст.195, N 312-XIV від 11.12.98, ВВР, 1999, N 4, ст.35, N 539-XIV від 23.03.99, ВВР, 1999, N 25, ст.211, N 1288-XIV від 14.12.99, ВВР, 2000, N 5, ст.34, N 1523-III від 02.03.2000, ВВР, 2000, N 20, ст.149, N 1694-III від 20.04.2000, ВВР, 2000, N 32, ст.254, N 1954-III від 14.09.2000, ВВР, 2000, N 43, ст.370, N 2120-III від 07.12.2000, ВВР, 2001, N 2-3, ст.10, N 2136-III від 07.12.2000, ВВР, 2001, N 4, ст.17, N 2181-III від 21.12.2000, ВВР, 2001, N 10, ст.44 ) такі зміни та доповнення:

1. В пунктах 1 та 2 статті 6 Декрету слова «мінімальна заробітна плата» у всіх відмінках замінити словами «прожитковий мінімум на одну особу в розрахунку на місяць» у відповідних відмінках.

2. Пункт 1 статті 7 Декрету викласти в такій редакції:

Прибутковий податок з сукупного оподатковуваного доходу громадян за місцем основної роботи (служби, навчання) обчислюється за такими ставками:

	Розмір місячного сукупного оподатковуваного доходу (у прожиткових мінімумах на одну особу в розрахунку на місяць)
	Ставки та розміри податку

	1 прожитковий мінімум на одну особу в розрахунку на місяць включно
	не оподатковується

	 Понад 1 прожитковий мінімум на одну особу в розрахунку на місяць 
	20 процентів суми, що перевищує прожитковий мінімум на одну особу в розрахунку на місяць 


II. Указ Президента України «Про збільшення неоподатковуваного мінімуму та ставки прогресивного оподаткування доходів громадян» від 13.09.94 р. №519 визнати таким, що втратив чинність

III. Цей Закон набирає чинності з дня його опублікування.

 Президент України                                         Л.КУЧМА

Порівнювальна таблиця

	Діюча редакція Декрету Кабінету Міністрів "Про прибутковий податок з громадян"
	Запропонована редакція Декрету Кабінету Міністрів "Про прибутковий податок з громадян"

	Стаття 6. Суми, на які зменшується сукупний оподатковуваний доход

1. Сукупний оподатковуваний доход зменшується на суму, що не перевищує за кожний повний місяць, протягом якого одержано доход, встановленого чинним законодавством розміру мінімальної місячної заробітної плати (неоподатковуваний мінімум). Неоподатковуваний мінімум введено в шкалу ставок оподаткування (пункт 1 статті 7 цього Декрету).

   2. Сукупний оподатковуваний доход додатково зменшується на суму, що не перевищує за кожний повний місяць, протягом якого одержано  доход, встановленого чинним законодавством  розміру мінімальної місячної заробітної плати (неоподатковуваний мінімум) одному з батьків (опікунів, піклувальників) на кожну дитину віком до 16 років, якщо місячний сукупний оподатковуваний доход не перевищує розміру десяти мінімальних місячних заробітних плат, встановленого чинним законодавством.

   Зазначена пільга зберігається до кінця року, в якому діти досягли 16-річного віку, а в разі смерті дітей - протягом наступних дванадцяти місяців. Зменшення оподатковуваного доходу починає провадитися з місяця народження дитини.

   Довідки про наявність дітей подаються громадянами за місцем їх основної роботи (служби, навчання) до виплати їм заробітної плати за першу половину січня, а в разі зміни кількості утриманців

- не пізніше 15 числа наступного після такої зміни місяця. При обчисленні податку податковими органами такі довідки подаються їм одночасно з декларацією про одержані доходи.

   Громадянам, які перебувають у  трудових  відносинах  з підприємствами, установами, організаціями і фізичними особами - суб'єктами підприємницької діяльності (за місцем основної роботи), зменшення оподатковуваного сукупного доходу в розмірі мінімальної місячної заробітної плати на кожну дитину віком до 16 років провадиться щомісячно. В інших громадян зменшення оподатковуваного сукупного доходу на зазначену суму провадиться  податковими органами при нарахуванні авансових і остаточних сум податку відповідно до кількості місяців, за які одержано доход.
	Стаття 6. Суми, на які зменшується сукупний оподатковуваний доход

1. Сукупний оподатковуваний доход зменшується на суму, що не перевищує за кожний повний місяць, протягом якого одержано доход, встановленого чинним законодавством розміру прожиткового мінімуму на одну особу в розрахунку на місяць (неоподатковуваний мінімум). Неоподатковуваний мінімум введено в шкалу ставок оподаткування (пункт 1 статті 7 цього Декрету).

   2. Сукупний оподатковуваний доход додатково зменшується на суму, що не перевищує за кожний повний місяць, протягом якого одержано  доход, встановленого чинним законодавством  розміру прожиткового мінімуму на одну особу в розрахунку на місяць (неоподатковуваний мінімум) одному з батьків (опікунів, піклувальників) на кожну дитину віком до 16 років, якщо місячний сукупний оподатковуваний доход не перевищує розміру десяти прожиткового мінімуму на одну особу в розрахунку на місяць, встановленого чинним законодавством.

   Зазначена пільга зберігається до кінця року, в якому діти досягли 16-річного віку, а в разі смерті дітей - протягом наступних дванадцяти місяців. Зменшення оподатковуваного доходу починає провадитися з місяця народження дитини.

   Довідки про наявність дітей подаються громадянами за місцем їх основної роботи (служби, навчання) до виплати їм заробітної плати за першу половину січня, а в разі зміни кількості утриманців

- не пізніше 15 числа наступного після такої зміни місяця. При обчисленні податку податковими органами такі довідки подаються їм одночасно з декларацією про одержані доходи.

   Громадянам, які перебувають у  трудових  відносинах  з підприємствами, установами, організаціями і фізичними особами - суб'єктами підприємницької діяльності (за місцем основної роботи), зменшення оподатковуваного сукупного доходу в розмірі прожиткового мінімуму на одну особу в розрахунку на місяць на кожну дитину віком до 16 років провадиться щомісячно. В інших громадян зменшення оподатковуваного сукупного доходу на зазначену суму провадиться  податковими органами при нарахуванні авансових і остаточних сум податку відповідно до кількості місяців, за які одержано доход.

	Розмір місячного сукупного оподатковуваного доходу (у мінімальних місячних заробітних платах)
	Ставки та розміри податку
	Розмір місячного сукупного оподатковуваного доходу (у прожиткових мінімумах на одну особу в розрахунку на місяць)
	Ставки та розміри податку

	 1 мінімальна заробітна плата включно
	не оподатковується
	1 прожитковий мінімум на одну особу в розрахунку на місяць включно
	не оподатковується

	 від 1 мінімальної заробітної плати + 1 крб. до 10 мінімальних заробітних плат включно
	10 процентів суми, що перевищує мінімальну заробітну плату
	
	

	від 10 мінімальних заробітних плат + 1 крб. до 20 мінімальних заробітних плат включно
	податок з 10 мінімальних заробітних плат + 20 процентів суми, що перевищує 10 мінімальних  заробітних плат
	 Понад 1 прожитковий мінімум на одну особу в розрахунку на місяць 
	20 процентів суми, що перевищує прожитковий мінімум на одну особу в розрахунку на місяць 

	від 20 мінімальних заробітних плат + 1 крб. до 30 мінімальних заробітних плат включно
	податок з 20 мінімальних заробітних плат + 35 процентів суми, що перевищує 20 мінімальних  заробітних плат
	
	

	понад 30 мінімальних заробітних плат
	податок з 30 мінімальних заробітних плат + 50 процентів суми, що перевищує 30 мінімальних заробітних плат
	
	


Пояснювальна записка.

Масштаби “тінізації” економіки країни досягли, за оцінками експертів, 60% ВВП. Особливо небезпечними як для бюджету країни, так і соціальної захищеності населення є “тінізація” заробітної плати. Існування подвійної бухгалтерії фонду оплати праці призводить до суттєвого рівня недонадходжень до бюджетів всіх рівнів та державних цільових фондів (зокрема, Пенсійного фонду).

Врегулювати ці проблеми в майбутньому має Податковий кодекс України. Аналіз процесів, що відбувається в економіці країни та рівні доходів нашого населення вимагає негайного вирішення питання зниження податкового тиску на доходи фізичних осіб. 

Суть запропонованих змін полягає в підвищенні неоподатковуваного мінімуму до прожиткового мінімуму на одну особу в розрахунку на місяць та зниження максимальної ставки податку до 20% (саме така ставка, до речі, і передбачена в проекті Податкового кодексу). Переконаний держава не має права стягувати прибутковий податок з сум, нижчих прожиткового мінімуму, оскільки цим, фактично, примусово виштовхує населення своєї країни за межу фізичного існування. 

Таке рішення Верховної Ради має призвести до виведення з “тіні” фонду оплати праці, наслідком чого стане підвищення соціального захисту працюючого населення та збільшення податкових та неподаткових надходжень. Окрім цього, прийняття закону має призвести до зростання рівня життя громадян України та стане стимулом до підвищення ефективності роботи працюючого населення.

Більше того, питання вимагає негайного втручання законодавчого органу, зважаючи на суттєві порушення Конституції України та діючого законодавства в питанні оподаткування доходів фізичних осіб. Суть цього порушення в наступному.


Оподаткування фізичних осіб здійснюється на основі Декрету Кабінету Міністрів України від 26.12.92 р. “Про прибутковий податок з громадян”, згідно з яким (п.1.ст.7) ставки оподаткування встановлюються, виходячи з мінімальної заробітної платні (з 01.07.2000 р. мінімальна заробітна плата становить 118 грн.) На практиці ж діє Указ Президента України від 13.09.94 р. №519 «Про збільшення неоподатковуваного мінімуму та ставки прогресивного оподаткування доходів громадян», яким і передбачені 17 гривень як  мінімум прибутків громадян, що не обкладається податками. В підтвердження того, що, згідно діючого законодавства, Указ Президента не може використовуватися при нарахуванні прибуткового податку і є, фактично, незаконним, а при нарахуванні прибуткового податку громадян необхідно користуватися саме мінімальною заробітною  платою, додам наступні аргументи:

1. В ст.67 Конституції України визначено, що “кожен зобов’язаний платити податки та збори в порядку і розмірах, встановлених законом”. Далі в статті 92 Конституції України  визначено, що “виключно законами України встановлюється ... система оподаткування, податки та збори”. Таким чином, при визначені питання оподаткування прибутків фізосіб не можна користуватися будь-якими нормативними актами окрім законів чи прирівнених до закону нормативними актами (в даному випадку таким є Декрет Кабінету Міністрів України “Про прибутковий податок з громадян”.

2. В ч.3. ст.1 Закону України “Про систему оподаткування” від 25.06.91 р. зазначено: “Ставки, механізм справляння податків і зборів (обов'язкових платежів) ... і пільги щодо оподаткування не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України,  крім законів про оподаткування”. Таким чином, розміри (ставки) податків в Україні встановлюються тільки Законом (або Декретом, як прирівняного до закону нормативного акту), проте ні в якому разі не іншими підзаконними нормативними актами. Більше того, не загальним Законом, а відповідним – про оподаткування. Таким чином можна стверджувати, що згаданий Указ Президента України, як підзаконний акт, не може використовуватися при визначені ставок податків, діє всупереч Конституції України і розширює базу оподаткування на 101 гривню (різниця між 118 та 17 грн.), що призвело до протизаконної сплати додаткової суми податку.

3. Як свідчить ст.14 Закону України “Про систему оподаткування”, податок на прибутки фізичних осіб віднесений до загальнодержавних податків. А відповідно ст. 1. Закону України «Про порядок встановлення ставок податків і зборів (обов'язкових платежів), інших елементів податкових баз, а також пільг щодо оподаткування» «ставки загальнодержавних податків і зборів (обов'язкових платежів), інші елементи податкових баз, а також пільги щодо оподаткування встановлюються або змінюються виключно законами України з питань оподаткування». Таким чином, названим вище Указом на практиці користуватися не можна взагалі.

4. Пунктом  7  ст.6  Декрету Кабінету Міністрів “Про прибутковий податок з громадян” визначається правило, яким забороняється встановлювати іншими законодавчими актами додаткові пільги стосовно прибуткового податку з громадян, не передбачених цим Декретом. Інші пільги можуто бути встановлені лише доповненням до цього Декрету. Враховуючи, що пільгами в даному випадку слід вважати також і зниження ставки прибуткового податку, встановленого Указом, то говорячи про дію Указу, фактично йдеться про те, що ним підмінено Декрет, що само по собі є абсурдом.
Тому, з метою врегулювання питання оподаткування фізичних осіб у відповідності до Конституції України, базових законів України з питань оподаткування та з метою детінізації економіки країни вношу на розгляд Верховної Ради проект Закону "Про внесення змін та доповнень до Декрету Кабінету Міністрів України "Про прибутковий податок з громадян".

Прийняття Закону на короткостроковому етапі призведе до тимчасових недонадходжень до Зведеного бюджету України податку на доходи фізичних осіб, але в довгостроковій перспективі наслідком прийняття цього законодавчого акту стане отримання до держказни та Пенсійного фонду додаткових фінансових ресурсів отриманих від оподаткування доходів фізичних осіб.

	Народний депутат України
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