До 7125-1 від 08.10.2001

н.д. О.Ржавський

Висновок

на  проект Закону України “Про внесення змін та доповнень до Декрету Кабінету Міністрів України “Про прибутковий податок з громадян”

( на заміну реєстр. № 7125-1 від 23.04.2001)

        Законопроектом пропонується визначити неоподатковуваний мінімум доходів громадян, з якого не утримується прибутковий податок, на рівні  прожиткового мінімуму та запровадити єдину ставку оподаткування  доходів громадян за місцем основної роботи,  встановивши її на рівні 10%.

      Можна у цілому погодитися  з ідеєю законодавчої пропозиції щодо визначення неоподатковуваного мінімуму доходів громадян на рівні прожиткового мінімуму, яка, на нашу думку  є  соціально справедливою в першу чергу з огляду на те, що під терміном “прожитковий мінімум” розуміється “вартісна величина, достатня для забезпечення нормального функціонування організму людини, забезпечення мінімально необхідного набору продуктів харчування, а також мінімального набору непродовольчих товарів та послуг” (стаття 1 Закону України “Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії”). 

      Натомість  щодо можливості  практичного запровадження зазначеної законодавчої пропозиції в сучасних  економічних умовах є певні застереження. Враховуючи, що середньомісячна заробітна плата одного працівника в Україні  становить 294,83 грн.(Збірник Державного комітету статистики України за 9 місяців 2001 р. “Про соціально-економічне становище України”, стор.4), а прожитковий мінімум становить 311,3 грн. (Закон України “Про затвердження прожиткового мінімуму на 2001 рік”), то у разі запровадження законодавчої пропозиції прибутковий податок сплачуватиме незначний прошарок населення. Оскільки   прибутковий податок з громадян є одним із основних  джерел наповнення місцевих бюджетів, то, в першу чергу   слід очікувати зменшення надходжень до цих бюджетів. 

        У той же час, практика запровадження єдиної  13% ставки прибуткового податку  в Росії показала, що значно зменшений рівень ставки прибуткового податку  вивів “з тіні” значний обсяг доходів, з яких  стали сплачуватися податки, і відповідно збільшилися надходження до бюджету, що свідчить на користь поданої законодавчої пропозиції.

      Зауважимо, що проект закону про Державний бюджет України на 2002 рік було розраховано на чинній податковій базі і в доходах місцевих бюджетів враховані відповідні надходження від прибуткового податку. У разі прийняття Верховною Радою України пропозицій законопроекту  необхідно внести в корективи до  проекту закону про Державний бюджет на наступний рік.

   Законопроект може бути прийнятий за основу у першому читанні.

Керівник Управління                                                               А.Мацюк
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