[image: image1.png]HAPOAHUM AENYTAT YKPATHU



О л е к с а н д р   М и к о л а й о в и ч   Р ж а в с ь к и й

Верховна Рада України

Відповідно до ст. 93 Конституції України вношу в порядку законодавчої ініціативи на розгляд Верховної Ради проект Закону України “Про порядок реприватизації майна”

Додатки:

1. Проект Закону України.

2. Пояснювальна записка.

	Народний депутат України
	О.М.Ржавський


ПРОЕКТ

Вноситься народним депутатом України Ржавським О.М.

ЗАКОН УКРАЇНИ

Про порядок реприватизації майна

Цей Закон регулює правові, економічні та організаційні основи реприватизації майна та передбачає умови та випадки у яких можливі вищеозначені дії.

РОЗДІЛ  І

ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 1. Поняття реприватизації

Реприватизація майна недержавних підприємств це відшкоджуване відчуждення майна у недержавних власників, юридичних та фізичних осіб із подальшим його продажем іншому власнику.

Стаття 2. Принципи реприватизації

Реприватизація здійснюється на основі таких принципів:

- законності;

- пріоритетного надання державі права придбання підприємств у разі визначення загальнодержавного значення цих об'єктів для розвитку народного господарства, зміцнення обороноздатності держави;

- відшкодування відчуженого майна недержавних власників;

- монопольного володіння державою деяких галузей народного господарства, визначеного чинним законодавством.

Стаття 3. Законодавство України про реприватизацію

1. Законодавство України про реприватизацію складається з цього Закону Указів Президента України, інших актів законодавства, що регулюють реприватизацію.

2. Дія цього Закону не поширюється на реприватизацію об'єктів недержавного житлового фондів.

Стаття 4. Державна програма реприватизації.

У разі необхідності, виходячи з змінюючих умов суспільно-економічного житя України, які потребують різкого накопичення державної власності, Кабінетом Міністрів розробляється державна програма реприватизації, котра

затверджується Верховною Радою України.

Програма реприватизації визначає цілі, пріоритети та умови повернення об'єктів власності до держави, порядок компенсацій щодо попередніх власників майна та відповідні умови його керування з боку державних органів.

Стаття 5. Об'єкти реприватизації

До об'єктів власності, що підлягають реприватизації належать:

- майно підприємств, цехів, виробництв, дільниць, інших підрозділів, що можуть бути визначені як окремі майнові комплекси;

- частки (паї, акції), що належать юридичним та фізичним особам у майні господарських товариств та інших об'єднань.

- земельні ділянки як з об‘єктами незавершеного будівництва на них, так і без таких об‘єктів.

Стаття 6. Суб'єкти реприватизації

Суб'єктами реприватизації є:

· Фонд державного майна та його регіональні відділення;

· галузеві міністерства та відомства;

· окремі трудові колективи, уповноважені на проведення реприватизації;

· інші суб'єкти, які будуть уповноважені відповідними органами державної влади здійснити реприватизацію;

· власники об‘єктів, що реприватизуються.

Стаття 7. Мета запровадження реприватизації об‘єкту

Реприватизація може здійснюватися з метою:

· удосконалення господарчого механізму;

· забезпечення належного функціонування та експлуатації об‘єкту, що реприватизується;

· зміцнення державного сектора економіки;

· усунення загрози втрати контролю з боку держави за виробництвом, що складає основу обороноздатності держави, або її національним інтересам;

· додержання міжнародних угод.

Реприватизація здійснюється у разі: 

· необхідності запобігання надзвичайної соціальної напруженості, що містить загрозу припинення господарської діяльності підприємств, організацій, установи, тощо;

· порушення власником об‘єкту договору, за яким він купив об‘єкт та умов експлуатації об‘єкту. Умови експлуатації об‘єктів, зокрема, строки бідівництва будівель (споруд, приміщень), строки пуску в експлуатацію того чи іншого виробництва, затверджуються договором продажу об‘єкту у відповідності до положення, яке затверджується Кабінетом Міністрів України.

Розділ  ІІ

ПОРЯДОК РЕПРИВАТИЗАЦІЇ

Стаття 8. Прийняття рішення про реприватизацію.

1. Порушення питання про реприватизацію господарчого об'єкта може надходити від:

- Фонду державного майна України, та його регіональних відділень;

- за ініціативою органів державної влади та місцевого самоврядування;

- Кабінету Міністрів України та окремих міністерств та відомств;

- членів трудових колективів, якщо вони складають більш за 2/3 їх загальної чисельності;

- інших суб'єктів, які володіють правом законодавчої ініціативи.

2. Остаточне рішення щодо реприватизації приймається Фондом державного майна України, який розробляє план реприватизації господарчого суб'єкта і доводить його до відповідного суб'єкта господарчої діяльності. 

3. З моменту прийняття рішення про реприватизацію господарчого суб'єкта підприємство припиняє всі операції стосовно з відчуженням майна, цінних паперів, нематеріальних актів, заключення угод про злиття, перереєстрації оренди майна, переводу грошових та інших фінансових актів іншим господарчим суб'єктам, припиняється виплата дивідендів по акціям, облігаціям, процентів по отриманим позичкам.

Одержання кредитів, що потрібні для функціонування підприємства, організації, установи тощо, можуть здійснюватися тільки з дозволу Фонду державного майна, або органу уповноваженого здійснювати реприватизацію.

Стаття 9. Загальний план порядку реприватизації

Порядок реприватизації майна:

1) опублікування списку об'єктів, які підлягають реприватизації, у виданнях державних органів приватизації, місцевій пресі;

2) опублікування інформації  про  прийняття  рішення  про реприватизацію об'єкта;

3) проведення аудиторської  перевірки  фінансової  звітності підприємства, що реприватизується;

4) затвердження плану реприватизації та його реалізацію.

Стаття 10. Комісія з реприватизації об'єкта

1. Державний  орган  приватизації протягом місяця з дня прийняття рішення про реприватизацію об'єкта затверджує  склад комісії з реприватизації об'єкта і встановлює строк подання проекту плану реприватизації. Цей строк не повинен перевищувати двох місяців з дня затвердження складу комісії.

2. До  складу  комісії  входять за принципом однакового представництва представники господарського товариства, створеного членами трудового колективу підприємства, що реприватизується, в тому числі й від представницького органу трудового колективу - профспілкового комітету або іншого уповноваженого ним органу, інші особи (або їх представники), які подали заяву на реприватизацію, представники місцевих рад, фінансових органів, державного органу приватизації, Антимонопольного комітету  України або його територіальних відділень. Відповідні органи та особи зобов'язані в п'ятиденний строк з моменту одержання повідомлення про  прийняття рішення щодо створення комісії делегувати до її складу своїх представників. Якщо в зазначений строк вони не делегували своїх представників до складу комісії, державний орган приватизації має право затвердити склад комісії без представників цих органів.

За рішенням комісії до її роботи можуть залучатися експерти, консультанти та інші спеціалісти, які  користуються  на  її засіданнях правом дорадчого голосу.

Для забезпечення гласності та прозорості реприватизації  у роботі комісії з реприватизації об'єкта можуть брати участь народні депутати України.

3. Діяльність  комісії  регулюється  Положенням,  яке затверджується Фондом державного майна України.

Стаття 11. Проект плану реприватизації

1. Комісія з реприватизації складає проект плану реприватизації об'єкта, в якому враховуються пропозиції:

· господарського товариства, створеного працівниками підприємства, що реприватизується, та інших покупців;

· місцевих рад за місцезнаходженням об'єкта реприватизації;

· державних органів приватизації;

· Антимонопольного комітету  України,  його  територіальних відділень.

2. Проект плану реприватизації повинен передбачати строки та способи реприватизації, початкову ціну об'єкта реприватизації, рекомендовані форми платежу, розміри пакетів акцій за напрямами їх реалізації, а також забезпечення технологічної  єдності  виробництва,  недопущення руйнування  цілісних майнових комплексів, циклів, технологій.

До проекту плану реприватизації додається акт оцінки вартості об'єкта реприватизації, який складається відповідно до законодавства і затверджується органом приватизації.

4. Проект плану, розроблений комісією подаються на розгляд регіональних відділень Фонду державного майна України або його представництв у районах та містах, які протягом десяти днів зобов'язані  розглянути  поданий  проект, затвердити  план реприватизації і довести його до заінтересованих осіб.

5. Рішення про затвердження плану може бути оскаржено у десятиденний строк у Фонд державного майна України, Верховну Раду Автономної Республіки Крим.

Стаття 12. Способи реприватизації

Реприватизація майна здійснюється шляхом продажу об'єктів на аукціоні, за конкурсом. 

Стаття 13. Інформація про реприватизацію

1. Інформацію про реприватизацію складають відомості щодо:

· переліків об'єктів,  щодо  яких  прийнято  рішення  про реприватизацію, умови їх продажу;

· рішення про затвердження планів реприватизації та укладення угод з юридичними особами або спеціалістами на розробку проектів планів реприватизації та продажу об'єкта реприватизації, а також підстави, на основі яких були прийняті ці рішення.

Інформація про результати реприватизації об'єкта (інформація про переможців конкурсу, аукціону, ціну, за яку придбано об'єкт реприватизації, дані про розподіл акцій (часток, паїв) між новими власниками  (окремо  по  кожній  юридичній  особі)  підлягає опублікуванню у місцевій пресі за місцем розташування відповідного об'єкта.

2. Інформація про строки та умови проведення  аукціону, конкурсу, випуску акцій у вільний продаж повинна бути опублікована в інформаційних бюлетенях органів приватизації, центральній та місцевій пресі не пізніш як за 30 календарних днів до дати проведення аукціону/конкурсу.

3. Типовий, обов'язковий для публікації в бюлетені перелік відомостей для різних видів підприємств, порядок їх подання, форма публікації визначаються Фондом державного майна України.

Розділ III
ФІНАНСОВІ ВІДНОСИНИ РЕПРИВАТИЗАЦІЇ

Стаття 14. Визначення  початкової  ціни  майна,  що реприватизується

1. Визначення початкової ціни об'єкта реприватизації здійснюється відповідно до методики, що затверджується Кабінетом Міністрів України, але при цьому загальна вартість об‘єкту не може бути меншою від найбільшого квартального обсягу прибутку підприємства за останній рік помноженого на 60.

2. Витрати, пов'язані з проведенням аудиторських перевірок, відшкодовуються за рахунок підприємств, що реприватизуються. 

Стаття 15. Джерела коштів для придбання майна, що реприватизується

1. Майно, щодо якого прийнято рішення про реприватизацію може бути придбано за рахунок власних і позичених  коштів покупців. 

При придбанні об'єкта реприватизації за рахунок грошових коштів на суму, що перевищує п'ятдесят неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, покупці - фізичні особи повинні подати до органу приватизації декларацію про доходи.

2. Покупці - іноземні інвестори та підприємства з іноземними інвестиціями набувають майно у процесі реприватизації з оплатою його вартості у національній валюті на загальних підставах та з поданням відомостей про джерела надходження коштів.

3. Покупці вправі використовувати для придбання об'єктів реприватизації гроші шляхом їх безготівкового перерахування з відкритих ними в банках України іменних рахунків.  

Стаття 16. Використання грошових коштів, одержаних від реприватизації

Кошти,  одержані  від  продажу  реприватизованого майна, за вирахуванням витрат на проведення реприватизації спрямовуються попередньому власнику майна, що реприватизується. 

Розділ ІV
ДОГОВІРНІ ВІДНОСИНИ РЕПРИВАТИЗАЦІЇ

Стаття 17. Оформлення угод реприватизації

1. При  реприватизації майна між продавцем і покупцем укладається відповідний договір купівлі-продажу.

2. До договору купівлі-продажу повинні включатися передбачені бізнес-планом чи планом реприватизації зобов'язання або зобов'язання сторін, які були визначені умовами конкурсу, щодо:

· здійснення програм технічного переозброєння виробництва, впровадження прогресивних технологій;

· здійснення комплексу заходів щодо збереження технологічної єдності виробництва та технологічних циклів;

· збереження та раціонального використання робочих місць;

· виконання вимог антимонопольного законодавства;

· збереження номенклатури та обсягу  виробництва  продукції (послуг) відповідно до бізнес-плану;

· завершення будівництва жилих будинків;

· утримання об'єктів соціально-побутового призначення;

· виконання заходів щодо створення безпечних і нешкідливих умов праці та охорони навколишнього середовища;

· внесення інвестицій виключно у грошовій формі, їх розміру та строків;

· виконання встановлених мобілізаційних завдань.

До договору купівлі-продажу об'єкта реприватизації включаються санкції за порушення його умов.

Включення до договору інших зобов'язань покупця допускається за згодою сторін.

Термін дії зазначених зобов'язань, за винятком виконання встановлених мобілізаційних завдань, не повинен перевищувати п'ять років. 

Зазначені в цій частині зобов'язання зберігають свою дію для осіб, які придбають об'єкт у разі його подальшого відчуження протягом терміну дії цих зобов'язань. Відчуження майна (акцій), обтяжених передбаченими у цій частині зобов'язаннями, можливо виключно за згодою державного органу приватизації, який здійснює контроль за їх виконанням. У разі подальшого відчуження реприватизованого об'єкта новий власник у двотижневий термін з дня переходу до нього права власності на цей об'єкт зобов'язаний подати до державного органу приватизації копії документів, що підтверджують перехід до нього права власності. Державний орган приватизації зобов'язаний вимагати від нового власника виконання зобов'язань,  визначених  договором  купівлі-продажу об'єкта реприватизації і застосовувати до нього у разі їх невиконання санкції згідно із законом. Емітент або реєстратор, який веде реєстр власників іменних цінних паперів, зобов'язаний подати органу приватизації відомості про нового власника об'єкта  на  письмову вимогу державного органу приватизації. Договори  про  подальше  відчуження майна (акцій), обтяжених передбаченими у цій частині зобов'язаннями, підлягають нотаріальному посвідченню. 

Контроль за виконанням умов договору купівлі-продажу здійснює державний орган приватизації.

3. Власники реприватизованих об'єктів мають пріоритетне право на довгострокову оренду (на строк не менше десяти років) займаних ними земельних ділянок з наступним викупом цих ділянок відповідно до законодавства України, якщо на це немає прямої заборони Кабінету Міністрів України або відповідної місцевої ради.

Місцева рада зобов'язана у місячний строк з моменту реєстрації реприватизованого об'єкта переоформити договір оренди на користування землею.

4. Договір купівлі-продажу підлягає нотаріальному посвідченню.

Право власності на реприватизований об'єкт переходить з моменту нотаріального посвідчення договору купівлі-продажу.

5. На вимогу однієї із сторін договір купівлі-продажу може бути розірвано або  визнано  недійсним  за  рішенням  суду, арбітражного суду в разі невиконання іншою стороною зобов'язань, передбачених договором купівлі-продажу, у визначені строки.

6. Угоди щодо операцій з акціями, придбаними в процесі реприватизації, можуть укладатися після внесення відомостей про їх покупця та інших відомостей, визначених законодавством, до реєстру власників іменних цінних паперів.

7. Забороняється подальше відчуження окремих частин пакета акцій до повного виконання покупцем умов договору купівлі-продажу об'єкта реприватизації, а також подальше відчуження реприватизованого об'єкта без збереження для нового власника зобов'язань, визначених умовами конкурсу, аукціону.

При подальшому відчуженні реприватизованого об'єкта до нового власника переходять невиконані зобов'язання, що були передбачені договором купівлі-продажу об'єкта реприватизації. 

8. У разі розірвання в судовому порядку договору купівлі-продажу у зв'язку з невиконанням покупцем договірних зобов'язань об'єкт підлягає поверненню попередньому власнику.

Стаття 18. Правонаступництво власників

Особи, які придбали підприємства як цілісні майнові  комплекси,  є правонаступниками їх майнових прав і обов'язків відповідно до умов договору між продавцем і покупцем та законодавства України.

Розділ V
ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА ПРО РЕПРИВАТИЗАЦІЮ. РОЗГЛЯД СПОРІВ

Стаття 19. Відповідальність за порушення законодавства про реприватизацію

1. За порушення законодавства про реприватизацію до винних осіб застосовується  кримінальна,  адміністративна,  дисциплінарна, цивільно-правова  відповідальність відповідно до законодавства України.

2. Посадові особи державних органів приватизації, інших органів виконавчої влади за наявності в їх діях ознак злочину, пов'язаного  з  порушенням  законодавства про реприватизацію, підлягають притягненню до кримінальної відповідальності у порядку, передбаченому Кримінальним кодексом України.

3. Посадові особи державних органів приватизації, інших органів виконавчої влади несуть адміністративну відповідальність у вигляді штрафу за:

безпідставну відмову у прийнятті заяви про реприватизацію; порушення строків розгляду заяви про реприватизацію; порушення умов і порядку проведення конкурсу; порушення умов і порядку передачі акцій акціонерних товариств, створених у процесі реприватизації, -

до восьми встановлених на день вчинення порушення розмірів неоподатковуваного мінімуму доходів громадян;

необгрунтовану відмову  від  реприватизації підприємства; безпідставну відмову в наданні інформації про об'єкт реприватизації - 

до десяти встановлених на день вчинення порушення розмірів неоподатковуваного мінімуму доходів громадян.

Штрафи стягуються з винних осіб за рішенням суду в порядку, передбаченому Кодексом України про адміністративні правопорушення.

4. Покупці, що не сплатили за об'єкт реприватизації, придбаний за конкурсом, протягом 60 днів з моменту укладення чи реєстрації відповідної угоди сплачують на користь органу приватизації неустойку в розмірі і порядку, що встановлюються Кабінетом Міністрів України.

Рішення про результати конкурсу реприватизації об‘єкту в таких випадках підлягають анулюванню.

5. При повному або частковому невиконанні умов договорів купівлі-продажу встановлюється така відповідальність покупців:

у разі порушення встановлених умовами договору купівлі-продажу строків внесення інвестицій у встановленому обсязі покупцями сплачується пеня у розмірі 0,1 відсотка вартості не внесених інвестицій за кожний день прострочення;

у разі розірвання договору купівлі-продажу в зв'язку з невиконанням умов договору щодо внесення інвестицій  внесені частково інвестиції не повертаються, а в разі невнесення інвестицій на день подачі позову про розірвання договору покупець сплачує штраф у розмірі 10 відсотків загального обсягу інвестицій;

у разі недотримання покупцем зобов'язань щодо збереження протягом визначеного періоду профілю діяльності приватизованого об'єкта покупець сплачує штраф у розмірі 10 відсотків вартості придбаного майна.

За недопущення працівників державних органів приватизації, протидію чи перешкоджання проведенню ними перевірки дотримання умов договору купівлі-продажу реприватизованого майна на  керівника приватизованого підприємства накладається штраф у розмірі 100 неоподатковуваних  мінімумів  доходів  громадян  за  кожний встановлений факт.

Штрафи стягуються з винних осіб за рішенням суду в установленому порядку та перераховуються до Державного бюджету України. 

Порушення встановленого законодавством порядку реприватизації або прав покупців є підставою для визнання недійсним договору купівлі-продажу об'єкта реприватизації в порядку, передбаченому законодавством України.

6. Збитки,  заподіяні  порушенням  законодавства  про реприватизацію, а також витрати щодо  забезпечення  збереження об'єктів  приватизації на період до моменту передачі майна, підлягають відшкодуванню за позовами заінтересованих осіб  у порядку, передбаченому законодавством України.

Стаття 20. Спори, що виникають у процесі реприватизації

Спори, що виникають у процесі реприватизації, вирішуються судом або господарським судом у встановленому порядку відповідно до їх компетенції.

Прикінцеві положення:

1. Закон набирає чинності з моменту його опублікування.

2. Кабінету міністрів України та Фонду державного майна України в тримісячний строк з моменту прийняття закону:

· привести свої нормативно-правові акти у відповідність з цим Законом;

· забезпечити перегляд і скасування міністерствами, іншими органами  виконавчої  влади  України їх нормативно-правових актів, що суперечать цьому Закону;

· подати на розгляд Верховній Раді України інші пропозиції щодо внесення змін до Законів України, що випливають з цього Закону.

 Президент України                                                     Л.КУЧМА

Пояснювальна записка до проекту Закону України

“Про порядок реприватизації майна”.

Даний проект Закону регулює правові, економічні та організаційні основи реприватизації майна та передбачає умови та випадки у яких можливі вищеозначені дії. Згідно проекту закону кошти, одержані  від  продажу  реприватизованого майна, за вирахуванням витрат на проведення реприватизації спрямовуються попередньому власнику майна, що реприватизується.

Поданий проект Закону максимально наближений до положень Закону України «Про приватизацію державного майна». Прийняття проекту закону необхідно внаслідок катастрофічного стану та використання деяких об‘єктів, що були приватизовані. Затвердження законопроекту має призвести до появи ефективного власника об‘єктів, а також зростання доходів бюджетів всіх рівнів внаслідок ефективного використання об‘єктів привтизації.

Обурення моїх виборців викликають також численні земельні ділянки, на яких незабудованими лишаються будівлі та споруди. При чому такі об‘єкти, як правило, неогороджені, що призводить до численних травм дітей, які, внаслідок такої ситуації бавляться на цих об‘єктах. На думку моїх виборців, такі об‘єкти мають бути передані іншими власникам для належної експлуатації. Поданий проект закону вирішує цю проблему.

Більше того, внаслідок зростання довіри інвесторів до деяких об‘єктів приватизації, які викуплені, але не використовуються за функціональним призначенням, а значить не приносять відповідних доходів не тільки своєму власнику, але в бюджет країни, було б справедливо запровадити такий механізм, який надавав би право експлуатації об‘єкту більш підприємливому власнику. Такий механізм, який при цьому передбачає справедливе відшкдування ціни об‘єкту попередньому власнику і передбачається в поданому проекті Закону.
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