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ЗАКОН УКРАЇНИ

Про запобігання та протидію легалізації (“відмиванню”) доходів, отриманих злочинним шляхом





Розділ I. Загальні положення



Стаття 1. Мета цього Закону



Метою цього Закону є побудова системи заходів направлених на запобігання та протидію легалізації (“відмиванню”) доходів, отриманих злочинним шляхом, захисту прав і законних інтересів держави України та громадян.



Стаття 2. Дія Закону



Цей Закон регулює відносини у сфері запобігання та протидії запровадженню в легальний обіг доходів, отриманих злочинним шляхом, їх вилучення та встановлення відповідальності за легалізацію (“відмивання”) таких доходів.

Дія цього Закону поширюється на громадян України, іноземців, осіб без громадянства, що постійно проживають в Україні, та юридичних осіб, які здійснюють фінансові операції на території України.

У випадках, передбачених міжнародними договорами України, дія цього Закону може поширюватися на вчинені:

а) поза межами України громадянами України та особами без громадянства, що постійно проживають в Україні, дії, спрямовані на легалізацію ("відмивання") доходів, отриманих злочинним шляхом, у разі, коли вчинена ними дія визнана злочином у державі, на території якої його вчинено, і якщо особа, що його вчинила, не була притягнута до відповідальності у цій державі;

б) поза межами України іноземцями та особами без громадянства, що не проживають постійно в Україні, дії, спрямовані на легалізацію ("відмивання") доходів, отриманих злочинним шляхом, у разі, коли особа, що вчинила дію, не була притягнута за неї до відповідальності у державі, на території якої вона була вчинена, та у разі коли згадана держава не звернулася із запитом до України про видачу такої особи.



Стаття 3. Визначення термінів



У цьому Законі терміни вживаються у такому значенні:



доходи, отримані злочинним шляхом - гроші та цінні папери, рухоме і нерухоме майно, майнові права, об'єкти права інтелектуальної власності, інші об'єкти права власності, отримані злочинним шляхом.



легалізація ("відмивання") доходів, отриманих злочинним шляхом - вчинення будь-яких дій, спрямованих на надання законного статусу доходам, отриманим злочинним шляхом - надання законного статусу володінню, користуванню або розпорядженню грошовими коштами чи іншими доходами, отриманими злочинним шляхом; 



фінансова операція - угода або інша дія фізичної чи юридичної особи (незалежно від того, чи є вона резидентом або нерезидентом), спрямована на встановлення, зміну або припинення пов'язаних з нею цивільних прав і обов'язків. 



сумнівна фінансова операція – фінансова операція, яка має такі ознаки:

- приховання або свідоме спотворення відомостей про їх походження чи джерела, місцезнаходження або про зміну прав на них;

- використання їх під виглядом законних у фінансовій операції чи іншій угоді або у підприємницькій чи іншій економічній діяльності;



- операція здійснюється при невизначених  умовах;

- операція не є економічно виправданою або суперечить законодавству України.

 

- міжнародний переказ коштів ( у тому числі для здійснення інвестицій) з країн, де відсутнє або не виконується законодавство щодо запобігання та протидії легалізації (“відмиванню”) доходів. Перелік цих країн визначає Кабінет Міністрів України;



- надання або отримання кредиту, гарантованого документом, який засвідчує наявність у позичальника вкладу в іноземному банку;

- надання або отримання кредиту, гарантованого коштами позичальника, що знаходяться в іншому банку або фінансово-кредитній установі, якщо походження цих коштів невідоме;



дострокове погашення кредиту третьою особою;



- операції з рухомим та нерухомим майном, що мають ознаки недійсних угод, передбачених законодавством України;

- операції з рухомим та нерухомим майном, здійснені з порушенням порядку їх оформлення або з порушенням установлених законодавством вимог про їх нотаріальне посвідчення чи державну реєстрацію.



 внутрішній контроль   - діяльність організацій, що здійснюють операції з грошовими коштами чи з іншим  майном по виявленню операцій, що підлягають обов’язковому контролю та інших операцій з грошовими коштами, чи іншим майном зв’язаних з легалізацією (“відмиванням”) доходів отриманих злочинним шляхом. 



- Національне агенство фінансової безпеки (НАФБ) – спеціальний орган  виконавчої влади по контролю за здійсненням фінансових операцій створений при Кабінеті Міністрів України на який покладені функції контролю за здійсненням сумнівних фінансових операцій з метою запобігання та протидію легалізації (“відмиванню”) доходів, отриманих злочинним шляхом.



Розділ II. Структура, керівництво, кадри Національного агенства фінансової 

                 безпеки

 

Стаття 4. Система Національного агенства фінансової безпеки



Систему  Національного агенства фінансової безпеки складають Головне управління Національного агенства, міжрегіональні бюро, які грунтуються на засадах підконтрольності та підзвітності нижчестоящих підрозділів вищестоящим та Директорові Національного   агенства.

Загальну структуру і чисельність працівників Національного агенства за поданням Директора затверджує Кабінет Міністрів України.

Національне агенство його міжрегіональне бюро є юридичними особами, мають печатку із зображенням Державного Герба України із своїм найменуванням, інші печатки і штампи, рахунки в банках, у тому числі валютні.



Стаття 5. Директор Національного агенства фінансової безпеки 



Керівництво діяльністю Національного агенства фінансової безпеки здійснює Директор, який несе персональну відповідальність за виконання завдань, покладених на Національне агенство.

Директором Національного агенства може бути тільки громадянин України не молодше 40 років, а також проживає в Україні не менше 10 років і володіє державною мовою.

Директора Національного агенства  за поданням Прем’єр-міністра України погодженого з Комітетом Верховної Ради України з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією призначає на посаду та звільняє з посади Президент України за згодою Верховної Ради України.

Верховна Рада України  може висловити недовіру Директору Національного агенства, що має наслідком його відставку з посади.

Дострокове звільнення з посади Директора Національного агенства  здійснюється у разі його смерті, заяви про відставку, вступу в силу обвинувального вироку та недовіри, висловленої Верховною Радою України.

Директор Національного агенства призначається строком на 5 років.

Першого заступника, заступників та керівників підрозділів Національного агенства, його міжрегіональних бюро призначає на посаду та звільняє з посади Директор Національного агенства за згодою Комітету Верховної Ради України з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією.

Директор Національного агенства визначає порядок призначення та звільнення інших посадових осіб згідно діючого законодавства.   

 





Розділ III. Запобігання та протидія легалізації (“відмиванню”) доходів, отриманих злочинним шляхом



Стаття 6. Заходи щодо запобігання та протидії легалізації (“відмиванню”) доходів, отриманих злочинним шляхом



До заходів, які направлені на запобігання та протидію легалізації (“відмиванню”) доходів, отриманих злочинним шляхом відносяться:

- ідентифікація особи, яка здійснює фінансову операцію;

- виявлення та реєстрація сумнівної операції;

- повідомлення Національного агенства фінансової безпеки  про сумнівну фінансову операцію;

- взяття на облік та перевірка повідомлення про сумнівну операцію  Національним агентством фінансової безпеки;

- заборона на інформування клієнтів та інших осіб про заходи щодо протидії легалізації (“відмиванню”) доходів, отриманих злочинним шляхом;

- будь-які інші заходи, які здійснюються відповідно до мети цього Закону.



Стаття 7. Суб’єкти контролю фінансових операцій



Фінансові операції контролюють:



- організації, що проводять фінансові операції, - комерційні банки та фінансово-кредитні установи;

- страхові товариства;

- товарні, фондові та інші біржі;

- комісійні магазини;

- гральні заклади, організації, які проводять будь-якого виду лотереї;

- ломбарди;

- інвестиційні фонди та благодійні організації;

- поштові відділення, телеграф;

- інші юридичні особи, які відповідно до законодавства надають послуги з отримання, виплати, передачі, переказу, пересилання, обміну, зберігання коштів і реєстрації прав на майно або надають дозволи (ліцензії), отримують декларації щодо наявного майна;

- державні органи, які відповідно до законодавства уповноважені забезпечувати регулювання та нагляд за діяльністю організацій, що здійснюють фінансові операції;

   Національного агенства фінансової безпеки (НАФБ).

 

Стаття 8. Державний контроль за здійсненням фінансових операцій



Державний фінансовий контроль у сфері запобігання легалізації ("відмиванню") доходів, отриманих злочинним шляхом, має на меті:

- виявлення та припинення фінансових операцій, які використовуються для легалізації ("відмивання") доходів;

- недопущення використання організацій, що здійснюють фінансові операції, для легалізації ("відмивання") доходів;

- виявлення фінансових операцій, які проводиться з використанням доходів, отриманих злочинним шляхом;

-  забезпечення дотримання організаціями,  що проводять фінансові операції, вимог цього Закону, інших нормативно-правових актів.

Безпосередній контроль з боку держави за здійсненням фінансових операцій здійснює Національне агенство фінансової безпеки, яке утворюється при Міністерстві фінансів України.

Національне агенство фінансової безпеки є органом  виконавчої влади, функції та повноваження якого у сфері запобігання легалізації ("відмиванню") доходів, отриманих злочинним шляхом встановлюються цим Законом.





Стаття 9. Фінансові операції, що підлягають контролю



1. Фінансова операція підлягає контролю, якщо безготівкова сума, що використовується у разі її здійснення, перевищує еквівалент 20 000 євро або угоди з готівкою на суму, що перевищують еквівалент 10 000 євро за офіційним курсом гривні, встановленим Національним банком України при умові, якщо обставини здійснення цих операцій свідчать про відсутність зв'язку між операцією та характером діяльності її учасників та відноситься до одного з видів операцій, визначених у пункті 2 цієї статті та мають ознаки сумнівної операції відповідно статті 3 цього Закону. 



2. До операцій, які підлягають  контролю відносяться:



1) операції за банківськими рахунками:

- внесення на рахунок коштів з оформленням документів, які засвідчують внесок на пред'явника;

- переведення коштів у банківські чеки, цінні папери, інші платіжні засоби, які використовуються в розрахунках;

- отримання коштів на пред'явника;

- внесення, переказ на рахунок коштів, оголошених виграшем;



2) операції з готівкою:

- внесення на рахунок готівки з подальшим переказом іншій особі;

- купівля та продаж іноземної валюти готівкою;

- виплата гральними закладами виграшу готівкою;

- купівля цінних паперів;



3) міжнародні перекази коштів:

- міжнародний переказ коштів організацією, період діяльності якої не перевищує три місяці з моменту її реєстрації або організацією, за рахунками якої не проводились операції;

- міжнародний переказ коштів (у тому числі для здійснення інвестицій), пов'язаний з організаціями, які зареєстровані в офшорних зонах;

- міжнародний переказ коштів (у тому числі для здійснення інвестицій) з країн, де відсутнє законодавство щодо запобігання та протидії легалізації ("відмиванню") доходів. Перелік цих країн визначається Кабінетом Міністрів України;



4) операції за кредитами:

- надання або отримання кредиту, гарантованого коштами позичальника, що знаходяться в іншому банку або фінансово-кредитній установі, якщо походження цих коштів невідоме;

- дострокове погашення кредиту третьою особою;



5) операції з рухомим та нерухомим майном:

- операції з рухомим та нерухомим майном, що мають ознаки недійсних угод, передбачених законодавством України;

- операції з рухомим та нерухомим майном, здійснені з порушенням порядку їх оформлення або з порушенням установлених законодавством вимог про їх нотаріальне посвідчення чи державну реєстрацію;



6) розміщення цінних паперів, дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, ювелірних та побутових виробів із дорогоцінних металів та коштовностей у ломбарді;



7) вкладення фізичною особою готівкових коштів, цінних паперів, іншого майна або майнових прав, що мають грошову оцінку, до статутного капіталу юридичних осіб;



Стаття 10. Обов’язки суб’єктів, які здійснюють фінансові операції щодо контролю за їх проведенням



Організація, що проводить фінансові операції, які підлягають контролю відповідно до статті 6 цього Закону, самостійно визначає порядок проведення внутрішнього контролю за фінансовими операціями і забезпечує їх виконання та практичне впровадження.

Організація, що проводить фінансові операції, зобов'язана:

а) проводити ідентифікацію осіб, які здійснюють фінансової операції;

б) забезпечити виявлення  та облік сумнівних фінансових операцій;

в) у разі виявлення сумнівної фінансової операції повідомити про неї у визначений цим Законом строк Національному агенству фінансової безпеки;

г) надавати Національному агенству фінансової безпеки на його письмовий запит інформацію, яка необхідна йому для проведення перевірки інформації про сумнівні фінансові операції;

д) виконувати письмові рішення Національного агенства фінансової безпеки щодо припинення сумнівної фінансової операції;

е) забезпечити нерозголошення інформації про контроль фінансових операцій;

є) зберігати не менше ніж п'ять років документацію про сумнівні фінансові операції.

У разі виявлення сумнівної фінансової операції організація, що її проводить, має право відмовитися від такої операції.

Порядок надання Національному агенству фінансової безпеки на його письмовий запит інформації, яка необхідна йому для  проведення перевірки інформації про сумнівні фінансові операції встановлюється,  для банків та інших фінансово-кредитних організацій  Національним банком України цим Законом.

Національне агенство фінансової безпеки  має право надсилати запити щодо надання йому інформації по операціях, які були проведені до набрання чинності цим Законом.



Стаття 11. Порядок проведення ідентифікації осіб, які є учасниками фінансових операцій



Організація, що проводить фінансову операцію, повинна ідентифікувати осіб, які здійснюють фінансової операції та їх контрагентів за угодою, умовою якої є фінансова операція. 

З метою ідентифікації резидентів визначаються:

1) для фізичних осіб - прізвище, ім'я, по батькові, дата народження, серія та номер паспорта (або іншого документа, який замінює паспорт), час та місце його видачі, місце проживання, ідентифікаційний номер Державного реєстру фізичних осіб - платників податків та інших обов'язкових платежів;

2) для юридичних осіб - найменування, юридична адреса, ідентифікаційний код за Єдиним державним реєстром підприємств та організацій України, індивідуальний податковий номер, найменування банку, в якому відкрито рахунок, та номер рахунка.

З метою ідентифікації нерезидентів визначаються:

1) для юридичних осіб - повне найменування, місцезнаходження та номер банківського рахунка, реквізити банку, в якому відкрито рахунок;

2) для фізичних осіб - прізвище, ім'я, по батькові, дата народження, серія та номер паспорта (або іншого документа, який замінює паспорт), час та місце його видачі, громадянство і місце проживання.



Стаття 12. Надання інформації про фінансові операції

У разі виявлення ознак сумнівної фінансової операції організація, що її проводить, надсилає відповідне повідомлення протягом 24 годин з моменту її реєстрації до Національного агенства фінансової безпеки.   



  В повідомленні вказується:

- вид фінансової операції та підстави її здійснення;

- суму операції;

- дату здійснення операції;

-дані про індентифікацію осіб, які є учасниками фінансової операції та їх представників.

Інша інформація, яка необхідна для перевірки сумнівної операції надається по письмовому запиту Національного агенства фінансової безпеки в 10 - ти денний строк після одержання запиту.



   Національне агенство фінансової безпеки надає підтвердження організації, яка надіслала повідомлення про факт його отримання. Підтвердження здійснюється через будь-які засоби зв'язку, що дають змогу отримати письмовий або інший матеріальний еквівалент запису.

Повідомлення про сумнівну фінансову операцію на підставі частини першої цієї статті не є порушенням банківської або комерційної таємниці.

Працівники організації, яка надсилає інформацію до Національного агенства фінансової безпеки, не мають права інформувати про таку передачу інформації своїх клієнтів чи осіб стосовно яких передається зазначена інформація.



Стаття 13. Перевірка, облік та збереження інформації про фінансові операції



Повідомлення про сумнівну фінансову операцію підлягає взяттю на облік Національним агенством фінансової безпеки. 

Порядок та форма взяття на облік сумнівної фінансової операції, а також дії, що вчиняються під час перебування цієї операції на обліку, визначаються Кабінетом Міністрів України, а для банків та фінансово-кредитних організацій  Національним банком України.

Повідомлення про сумнівну фінансову операцію після взяття на облік підлягає перевірці Національним агенством фінансової безпеки з метою виявлення ознак злочину, внаслідок вчинення якого отримано доходи, що можуть стати предметом легалізації ("відмивання"), та дій, що свідчать про легалізацію ("відмивання") доходів, отриманих злочинним шляхом.



Стаття 14 Права та обов’язки Національного агенства фінансової безпеки



Національне агенство фінансової безпеки  під час виконання своїх функцій відповідно до цього Закону має право на:

- збирання, облік та аналіз інформації про знаходження доходів у нелегальному обігу, розроблення заходів щодо протидії переведенню їх у легальний обіг та забезпечення їх реалізації;

- збирання, облік та перевірка інформації про сумнівні фінансові операції з метою виявлення ознак злочину, внаслідок вчинення якого отримано доходи, що можуть стати предметом легалізації ("відмивання"), та наявності дій, які свідчать про легалізацію ("відмивання") доходів;

- здійснювати контроль за дотриманням цього Закону та інших нормативно-правових актів організаціями, що проводять фінансові операції;

- за наявності достатніх підстав, які свідчать про те, що фінансова операція  пов’язана з легалізацією ("відмиванням") доходів, отриманих злочинним шляхом,  направляти відповідну інформацію (матеріали, документи) до правоохоронних органів відповідно до їх компетенції для розшуку коштів та іншого майна, отриманих злочинним шляхом.

У процесі виконання своїх обов'язків Національним агенством фінансової безпеки взаємодіє з правоохоронними органами, органами, що здійснюють контроль за дотриманням законодавства у сфері фінансово-господарської діяльності, а також відповідними органами іноземних держав у питаннях боротьби з легалізацією ("відмиванням") доходів, отриманих злочинним шляхом. 

Законні вимоги посадових осіб Національного агенства фінансової безпеки інформації є обов'язковими для виконання посадовими особами підприємств, установ, організацій, що перевіряються.

Працівники Національного агенства фінансової безпеки забезпечують збереження та нерозголошення інформації, що стала їм відома в наслідок виконання ними своїх службових обов’язків і несуть відповідальність за її розголошення в порядку визначеному кримінальним,  цивільним та адміністративним законодавством.



Стаття 15. Припинення операції, що має ознаки легалізації ("відмивання") доходів



У разі виявлення перевіркою достатніх даних про те, що сумнівна фінансова операція має ознаки легалізації ("відмивання") доходів, отриманих злочинним шляхом, а її здійснення може перешкодити подальшому встановленню походження чи джерела або місцезнаходження таких доходів, Національне агенство фінансової безпеки  може прийняти рішення про припинення цієї операції строком до 72 годин.  

Рішення щодо припинення фінансової операції приймають керівник Національного агенства фінансової безпеки або його заступник.

Рішення щодо припинення сумнівної фінансової операції надсилається в строк, що не перевищує 24 години з моменту його прийняття, тій організації, що проводить цю операцію.

Після отримання зазначеного у пункті 3 цієї статті рішення організація, що проводить сумнівну фінансову операцію, зупиняє її, про що письмово повідомляє національне агенство фінансової безпеки та організацію, яка здійснює операцію про припинення операції. 

У разі коли на момент надходження такого повідомлення фінансова операція вже була здійснена або її зупинення неможливе з технічних причин, зазначена організація негайно повідомляє про це Національне агенство фінансової безпеки, яке прийняло рішення. 



Стаття 16. Заборона на вчинення дій, спрямованих на уникнення реєстрації сумнівних фінансових операцій 



Організаціям, що здійснюють фінансові операції, забороняється вчинення дій, спрямованих на уникнення виявлення і обліку сумнівних фінансових операцій, які підлягають контролю, або ухилення від надання відомостей, передбачених цим Законом, Національному  агенству фінансової безпеки , який у межах своєї компетенції здійснює контроль фінансових операцій.



Стаття 17. Заходи реагування за результатами перевірки сумнівної фінансової операції та їх оформлення

          Національне агенство фінансової безпеки за  результатами перевірки сумнівної фінансової операції:

а) у разі виявлення дій, що свідчать про легалізацію ("відмивання") доходів, або ознак того, що джерелом походження доходів є вчинення злочину, надсилає свій висновок разом з матеріалами перевірки відповідному правоохоронному органу за підслідністю;

б) у разі виявлення порушення вимог цього Закону працівником організації, що здійснює фінансові операції, або працівником державного органу, уповноваженого забезпечувати регулювання та нагляд за діяльністю організацій, що здійснюють фінансові операції, вживає заходів для притягнення винних осіб до відповідальності згідно із законодавством;

в) у разі не підтвердження дій, що свідчать про легалізацію ("відмивання") доходів, або якщо не виявлено ознак, які свідчать, що доходи отримано шляхом вчинення злочину, приймає рішення про закінчення перевірки, скасовує рішення про припинення операції, а також визначає доцільність перебування операції, стосовно якої проводилася перевірка, на обліку в Національному агенстві фінансової безпеки.

Прийняте Національним агенством фінансової безпеки рішення про закінчення перевірки та скасовування рішення про припинення операції, протягом 24 годин з моменту його прийняття направляється організації, операція якої піддавалася перевірці.



Стаття 18. Відповідальність за легалізацію (“відмивання”) доходів, отриманих злочинним шляхом



Особи, винні у легалізації ("відмиванні") доходів, отриманих злочинним шляхом, несуть відповідальність згідно з кримінальним законодавством України.



Стаття 19. Відповідальність за порушення вимог цього Закону



Особи, винні в порушенні вимог цього Закону, несуть кримінальну, адміністративну або дисциплінарну, а так само  цивільно-правову відповідальність, у тому числі можуть бути позбавлені відповідної ліцензії, згідно із законодавством України.

Юридичні особи, майно яких становлять кошти, здобуті внаслідок легалізації (“відмивання”) доходів, отриманих злочинним шляхом, підлягають примусовій  ліквідації або реорганізації в судовому порядку за позовом прокурора або Національного агенства фінансової безпеки.



Стаття 20. Поновлення прав і законних інтересів



Одночасно з притягненням винних осіб до цивільно-правової відповідальності за порушення вимог цього Закону суд вирішує питання про поновлення прав і законних інтересів держави та потерпілих осіб. Доходи, отримані внаслідок вчинення злочину, підлягають поверненню їх власнику права чи законні інтереси якого були порушені або їх вартість відшкодовується йому в установленому законом порядку.

Угоди, спрямовані на легалізацію ("відмивання") доходів, отриманих злочинним шляхом, визнаються недійсними відповідно до цивільного законодавства України.. Строк позовної давності щодо відносин, які регулюються цим Законом, становить 10 років.

Організації, що проводять фінансові операції, державні органи, які уповноважені забезпечувати регулювання та нагляд за діяльністю організацій, що проводять фінансові операції,  не несуть відповідальності за шкоду, заподіяну юридичним і фізичним особам у зв’язку з наданням ними інформації про сумнівні операції, якщо вони діяли на підставі, у межах повноважень та у спосіб, передбачений цим Законом.



Розділ IV. Міжнародне співробітництво у сфері запобігання та протидії легалізації (“відмиванню”) доходів, отриманих злочинним шляхом



Стаття 21. Підстави і форми міжнародного співробітництва у запобіганні та протидії легалізації ("відмиванню") доходів, отриманих злочинним шляхом



Міжнародне співробітництво у запобіганні та протидії легалізації ("відмиванню") доходів, отриманих злочинним шляхом, здійснюється на підставах і в порядку, передбачених Конвенцією про відмивання, пошук, арешт та конфіскацію доходів, одержаних злочинним шляхом, іншими міжнародними договорами, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, а також цим Законом та іншими нормативно-правовими актами України.

У здійсненні міжнародного співробітництва щодо запобігання та протидії легалізації ("відмиванню") доходів, отриманих злочинним шляхом, державні органи та організації України згідно із статтею 7 Конвенції про відмивання, пошук, арешт та конфіскацію доходів, одержаних злочинним шляхом, якнайширше співпрацюють з відповідними органами та організаціями інших держав з метою розслідування і судового розгляду справ, що стосуються легалізації ("відмивання") таких доходів.

Відмова від співробітництва та відстрочення у співробітництві можливі на підставах і в порядку, передбачених Конвенцією про відмивання, пошук, арешт та конфіскацію доходів, отриманих злочинним шляхом.



Стаття 22. Суб'єкти здійснення міжнародного співробітництва у запобіганні та протидії легалізації ("відмиванню") доходів, отриманих злочинним шляхом



Центральним органом, на який покладаються повноваження щодо безпосереднього здійснення міжнародного співробітництва у запобіганні та протидії легалізації ("відмиванню") доходів, отриманих злочинним шляхом, є Міністерство юстиції України - щодо судових рішень і Генеральна прокуратура України - щодо процесуальних дій під час розслідування кримінальних справ.

Без попередньої згоди Міністерства юстиції України або Генеральної прокуратури України інформація чи докази, надіслані зазначеними органами в рамках міжнародного співробітництва у запобіганні або протидії легалізації ("відмиванню") доходів, отриманих злочинним шляхом, не можуть бути використані органами влади іноземної держави з метою розслідування або судового розгляду, не зазначеного в судовому клопотанні.



. Національне агенство фінансової безпеки співпрацює з відповідними органами іноземних держав щодо обміну інформацією про факти приховання неоподаткованих доходів, незаконного переведення коштів за кордон та легалізації ("відмивання") доходів, отриманих злочинним шляхом.

Функції і забезпечення співпраці з Групою з розробки фінансових заходів боротьби з “відмиванням” грошей (FATF) та Європейською групою аналізу покладається на Національне агенство фінансової безпеки.



Стаття 23. Видача злочинців і засуджених осіб



Злочини, пов'язані з легалізацією ("відмиванням") доходів, отриманих злочинним шляхом, вважаються такими, що передбачають видачу злочинців.

Видача злочинців з числа іноземців та осіб без громадянства, які перебувають на території України, з метою кримінального переслідування і виконання вироків та інших судових рішень іноземної держави у справах про легалізацію ("відмивання") доходів, отриманих злочинним шляхом, здійснюється відповідно до міжнародних договорів, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України. Відмова у видачі з тих мотивів, що злочини, внаслідок вчинення яких отримано доходи, що можуть стати предметом легалізації ("відмивання"), є фінансовими (пов'язаними податками, зборами, митом або валютою), не допускається.



Стаття 24. Прокурорський нагляд  



Нагляд за виконанням даного закону здійснює Генеральний прокурор України і підпорядковані йому прокурору.

 

Розділ V. Прикінцеві положення



Стаття 25. Оскарження дій (бездіяльності) спеціального державного органу  та його посадових осіб



Особи, права та законні інтереси яких, у процесі виконання цього Закону порушені в наслідок дій (бездіяльності)   національного агенства фінансової безпеки та його посадових осіб, можуть оскаржити їх у суді в порядку встановленому законодавством.



Стаття 26. Набрання чинності цим Законом



Цей Закон набирає чинності з 1 січня 2002 року.

До приведення законів України, інших нормативно-правових актів у відповідності  із цим Законом вони застосовуються в частині, що не суперечить цьому Закону.

Кабінету Міністрів України протягом  місяця з дня офіційного опублікування цього Закону:

1. Подати на розгляд Верховної Ради України пропозиції про внесення до законодавчих актів України змін, що випливають із цього Закону.

2. Привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом, а також прийняти нормативно-правові акти з питань, що випливають із цього Закону.

3. Забезпечити перегляд, зміну і скасування міністрествами, іншими центральними органами виконавчої влади своїх нормативно-правових атків, що суперечать цьому Закону.

Національному банку України та Генеральній прокуратурі України привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом.





































































ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України Про запобігання та протидію легалізації (“відмиванню”) доходів, отриманих злочинним шляхом





	Запропонований проект Закону спрямований на створення державного контролю за фінансово-господарською діяльністю суб’єктів господарювання та фізичних осіб з метою встановлення правових основ протидії легалізації (“відмиванню”) доходів, отриманих злочинним шляхом та ліквідацію фінансового підгрунття організованої злочинності.

	Легалізація коштів, здобутих злочинним шляхом, через безперешкодне неконтрольоване їх введення у господарській обіг,  підтримує злочинні угруповання, які в подальшому створюють для своєї підтримки підприємницькі структури.

Законопроект передбачає створення в Україні спеціального органу державної виконавчої влади по контролю за здійсненням фінансових операцій створений при Міністрестві фінансів України на який покладені функції контролю за здійсненням сумнівних фінансових операцій з метою запобігання та протидію легалізації (“відмиванню”) доходів, отриманих злочинним шляхом.

	Фінансові розвідки створені в 43 країних світу. Вони займаються збиранням, аналізом та попередньою перевіркою інформації та здійснюють висновки про підозрілість сумнівних операцій.

	Створення системи запобігання та протидії легалізації (“відмиванню”) доходів, отриманих злочинним шляхом запроваджує контроль і передачу інформації по фінансових операціях, які мають ознаки сумнівних, широкими колами суб’єктів контролю. Це не тільки фінансові організації, а й професійні учасники фондового ринку, ломбарди, гральні заклади та інші.

Це надає можливість через виявлення джерела доходів виявляти сферу злочинної діяльності.

	Джерелами тіньового капіталу є наркобізнес, незаконна торгівля зброєю, проституція, контрабанда, шахрайство з фінансовими ресурсами та інші.

	

Створення спеціального державного органу нагляду за сумнівними фінансовими операціями при “силовій” структурі у тому числі у склад податкової поліції не буде сприяти спільній роботі з фахівцями інших правоохоронних відомств викликає занепокоєння щодо застосування силовими органами таких звичних методів роботи, як арешт, обшук, які застосовуються ними відповідно до наданих їм чинним законодавством прав.

Створення незалежного органу передбачає, що в подальшому розслідуванням будуть займатись компетентні правоохоронні органи, які згідно законодавства здійснюють оперативно-розшукову діяльність.

Такий підхід відповідає світовій практиці  і буде сприяти детинізації вітчизняної економіки.

	



 





















































































































ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України "Про запобігання та протидію легалізації (“відмиванню”) доходів, отриманих злочинним шляхом"





Стаття 3



1. У статті 3 дано визначення терміну “доходи отримані злочинним шляхом”. Під такими доходами розуміються – гроші та цінні папери, рухоме і нерухоме майно, майнові права, об’єкти права інтелектуальної власності, інші об’єкти права власності, отримані злочинним шляхом. 

На нашу думку наведене визначення не розкриває можливих джерел отримання таких доходів.

2. Серед перерахованих у  статті 3 видів фінансових операцій, які підлягають контролю наведені такі операції:

- внесення на рахунок готівки з подальшим переказом іншій особі. 

Але ж це є звичайна операція для організації роздрібної торгівлі, яка зобов’язана щоденно здавати грошову виручку до банківської установи, а закупівлю товарів у більшості випадків проводить у безготівковій формі.

- неодноразове переведення грошових коштів у банківські чеки, цінні папери, інші платіжні засоби, які використовуються в розрахунках.

Що розуміється під визначенням неодноразове проведення ? Це два, три, чотири грошових переведення ? За який проміжок часу ? Вважаємо, що необхідно чітко визначити яка кількість операцій і за який проміжок часу може свідчити про “неодноразовість” її проведення.

- купівля за готівкові кошти цінних паперів.

Якщо юридична особа здійснює купівлю цінних паперів за готівкові кошти, то з незвичайністю такої операції можливо погодитись, але якщо цю операцію здійснює фізична особа – це є звичайна дія. Як інакше можуть купуватись цінні папери фізичними особами ? Або для того, щоб купити цінні папери така особа спочатку повинна відкрити рахунок в установі банку ? Сьогодні, коли навіть юридичним особам не заборонено здійснювати розрахунки у готівковій формі, такий контроль на операціями фізичних осіб викликає подив.

- міжнародний переказ грошових коштів щойно заснованою організацією або організацією, по рахункам якої операції були незначними.

Не має визначення яку операцію слід вважати незначною. Вважаємо, що потрібно конкретизувати розміри незначної операції.

- одноразове або неодноразове отримання кредитів, поєднане з міжнародним переказом отриманих грошових коштів.

Не зрозуміло, яка небезпека є і в операціях по (одноразовому або неодноразовому) отриманню кредитів, поєднаних з міжнародним переказом отриманих у якості кредиту грошових коштів. Адже право на одержання кредитів в іноземній валюті, у тому числі -для переказу за кордон, надане позичальникам Законом України "Про банки та банківську діяльність". Законом України "Про підприємства в Україні", Законом України "Про підприємництво", Законом України "Про зовнішньоекономічну діяльність", положенням Національного банку України "Про кредитування", отже одержання таких кредитів аж ніяк не може вважитися "підозрілою" операцією.

Крім того, кредити в іноземній валюті отримуються саме для проведення міжнародних розрахунків за зовнішньоекономічними контрактами, які здійснюються шляхом переказу коштів за кордон.

Враховуючи наведене пропонуємо розгорнутий перелік фінансових операцій, наведений у цій статті виключити. 



Стаття 5



У ст. 5 проекту Закону зазначається. Що фінансова операція підлягає контролю, якщо сума коштів, які використовуються при її проведенні, перевищує 5000 ЄВРО незалежно від кількості платежів за нею протягом місяця, якщо обставини її проведення свідчать про відсутність зв’язку між цією операцією та характером діяльності її учасників або невідповідність її розміру фінансовому та майновому стану учасників.

На наш погляд встановлений “нижній” поріг в розмірі 5000 ЄВРО, при перевищенні якого фінансові операції підлягають контролю, є дуже низьким. Вимога щодо контролю операцій на суму 5000 ЄВРО незалежно від кількості платежів за нею протягом місяця дуже розмита і вимагатиме введення суцільного обліку по всіх операціях клієнтів. Адже може бути, що клієнт на початку місяця проведе операцію на 1000 ЄВРО, але протягом місяця проведе ще декілька платежів на загальну суму більше 5000 ЄВРО. Крім того не визначено, який курс (на яку дату) береться для розрахунку цього порогу.

Враховуючи те, що проектом Закону України “Про банки і банківську діяльність” встановлено більш високий розмір фінансових операцій, які підлягають контролю (одноразове перерахування у сумі більш ніж 10 000 ЄВРО або протягом місяця у сумі більш ніж 50 000 ЄВРО), пропонуємо у цьому законопроекті встановити розмір фінансових операцій, які підлягають контролю, у сумі встановленій проектом Закону України “Про банки і банківську діяльність”.

Згідно зі ст. 2 дія цього законопроекту поширюється на громадян України, іноземців та осіб без громадянства, що постійно проживають в Україні, а також юридичних осіб. 

Таким чином за законопроектом підлягають контролю операції фізичних осіб, які свідчать про відсутність зв’язку цих операцій з характером діяльності таких осіб. Виникає запитання як можна визначити характер діяльності фізичної особи або її майновий стан?

Крім того економічна ситуація в Україні постійно змінюється. Один вид підприємницької діяльності сьогодні може бути більш прибутковим ніж інший, а завтра ситуація може змінитись, як наслідок може змінитись і напрямок підприємницької діяльності субєкта господарювання, “характер його діяльності”.

Враховуючи наведене, пропонуємо слова “якщо обставини її проведення свідчать про відсутність зв’язку між цією операцією та характером діяльності її учасників або невідповідність її розміру фінансовому та майновому стану учасників” виключити.



Стаття 8



У цій статті зазначається, що організації, які здійснюють фінансові операції, повинні ідентифікувати осіб, які є ініціаторами фінансової операції. В той же час законопроект не містить визначення терміну “ідентифікація”.

Враховуючи наведене, пропонуємо включити  у статтю 3 законопроекту визначення терміну “ідентифікація”.



Стаття 9



У статті 9 вживається термін “сумнівна операця”, в той же час законопроект не дає визначення “сумнівної операції”. Для реєстрації таких операцій повинно бути чітко визначено, які операції відносяться до сумнівних. В іншому випадку організація, яка здійснює фінансові операції не зможе оцінити чи відноситься дана орперація до сумнівної чи ні.

Тому пропонуєму статтю 3 доповнити терміном “сумнівна операція”.



Стаття 11



Відповідно до пункту 3 цієї статті підпрозділ державного фінансового контролю при перевірці повідомлення про сумнівну фінансову операцію має право перевіряти в організаціях, що проводять фінансові операції, документи, звіти, кошториси та іншу документацію, одержувати копії документів, довідки щодо фінансової операції, яка перевіряється, безперешкодно входити на територію та у приміщення, вилучати документи та інше.

Відповідно до статі 6 цього законопроекту до організацій, що проводять фінансові операції відносяться банки та фінансово-кредитні установи, страхові товариства, товарні, фондові та інші біржі, гральні заклади, комісійні магазини, пошта телеграф та інші юридичні особи, які надають послуги щодо одержання, виплат, передачі, переказу, пересилання, зберігання коштів та інші.

Згідно ж зі статтею 2 цього законопроекту дія цього закону поширюється на фізичних і юридичних осіб та осіб без громадянства, які здійснюють фінансові операції на території України.

З наведеного випливає, що саме банки та інші фінансово-кредитні установи, наведені у статті 6 законопроекту, у випадку наявності підстав будуть перевірятись підрозділом державного фінансового контролю.

Чи означає це, що у випадку здійснення сумнівної операції клієнтом банку підрозділ державного фінансового контролю буде перевіряти саме банк ?  Але ж це не вірно. В першу чергу орган державного контролю повинен перевіряти клієнта банку, який здійснив сумнівну операцію і тільки, якщо у ході перевірки виникне додаткова потреба у перевірці первинних фінансових документів – копії документів можуть бути витребувані у банка. Здійснення ж спочатку перевірки банку  може надати додатковий час клієнту – правопорушнику для здійснення перерахування коштів з інших його рахунків через інші банківські установи або взагалі для його зникнення.

По тексту статті одна і та ж організація (наприклад, банк) спочатку визначається, як орган, що проводить фінансову операцію, а потім визначен як орган, що здійснює фінансову операцію.

Враховуючи наведене вважаємо за необхідне усунути протиріччя та чітко визначити хто відноситься до організацій, які проводять фінансові операції, а хто до організацій, які здійснюють фінансові операції.

На наш погляд у цій статті необхідно чітко визначити, що перевірятись має не організація, яка проводить фінансову операцію (тобто банк), а організація, яка є безпосереднім учасником (однією із сторін) фінансової операції.

В іншому випадку діяльність банків як організацій, які проводять (чи здійснюють) фінансові операції, буде значно ускладнена. Адже крім того, що вони повинні будуть виконувати не властиві їм функції щодо визначення сумнівності фінансових операцій своїх клієнтів, передавати цю інформацію до органу державного контролю, так їх за це ще будуть і перевіряти.

З сучасної практики взаємовідносин між банками та різними державними контролюючими органами щодо надання інформації про операції клєнтів можливо зпрогнозувати, що саме банки і будуть перевірятись і саме від них будуть вимагати надання інформації про клієнтів без врахування того, що цю саме інформацію можна буде отримати безпосередньо від юридичної особи – учасника фінансової операції. Що в свою чергу призводить (призведе) до того, що банки  мають виконувати не основні свої функції по обслуговуванню юридичних осіб – клієнтів, переказу коштів, кредитуванню, а  невластиві ім функції правоохоронних органів та виступати, як джерело інформації.

Крім того, така послідовність перевірок зашкодить самому слідству, оскільки, на наш погляд, може надати додатковий час для зникнення підозрюваної особи.



Стаття 13



У пункті “а” цієї статті  слова “підлеглих” виключити. Адже відповідно до статті 2 Закону України “Про банки і банківську діяльність” комерційні банки є економічно самостійними та повністю незалежними від виконавчих та розпорядчих органів державної влади у рішеннях, пов’язаних з їх оперативною діяльністю.



Стаття 14



У пункті першому цієї статті зазначається, що в разі виявлення перевіркою достатніх даних, які вказують на те, що сумнівна фінансова операція має ознаки відмивання доходів, її проведення може перешкодити в подальшому встановити походження чи джерела або місцезнаходження таких доходів, державний орган фінансової інформації приймає рішення про припинення цієї операції.

З наведеного положення не зрозуміло, які саме дані або інші обставини є “достатніми” для того щоб заборонити проведення фінансової операції.

Пропонуємо не застосовувати у законопроекті “загальні терміни” типа “достатні дані”, а чітко визначати крітерії за яких можуть здійснюватись ті чи інші дії.



Стаття 15



Статтею 15 організаціям, що проводять фінансові операції (у т.ч. і комерційним банкам) забороняється проведення операцій, спрямованих на уникнення реєстрації фінансових операцій, що підлягають контролю, або уникнення надання відомостей державному органу фінансової інформації та іншим органам, які в межах своєї компетенції здійснюють контроль за фінансовими операціями.

З огляду на це слід зазначити, що комерційні банки не є слідчими органами або органами дізнання і не мають компетенції щодо встановлення протиправного змісту фінансової операції. 



Стаття 18



Вважаємо, що у цій статті не відображено положення щодо відповідальності співробітників державного органу фінансової інформації за розголошення ними інформації про операції юридичних та фізичних осіб третім особам.	



Стаття 19



Пунктом третім статті 19 визначено, що організації, які здійснюють фінансові операції, та державний орган фінансової інформації не несуть відповідальність за шкоду, спричинену юридичним та фізичним особам, якщо вони діяли на підставі, у межах повноважень та у спосіб, передбачені Конституцією та законами України.

Зазначене положення може призвести до зловживань з боку державного органу фінансової інформації у зв’язку з наданням йому права на заборону проведення фінансової операції. Адже відсутність відповідальності за призупинення проведення фінансової операції з одного боку і наявність відповідних прав з другого може призвести до того, що аналіз фінансової операції, класифікація та визначення її правомірності, будуть практично відсутніми.

Вважаємо, що такий захід, як заборона проведення фінансової операції, є крайньою мірою і має застосовуватись лише при наявності достатніх доказів щодо здійснення її з метою відмивання коштів, здобутих незаконним шляхом.





Асоціація українських банків































Директору Центру правової 

реформи і законопроектних

робіт при Міністерстві юстиції 

України

п. БОГАЧЬОВІЙ О.В.





Про проект Закону України

"Про запобігання відмиванню коштів,

здобутих незаконним шляхом"



Шановна  Олена Вікторівна !



Асоціація українських банків розглянула і проаналізувала проект Закону України "Про запобігання відмиванню коштів, здобутих незаконним шляхом", підготовлений Центром правової реформи і законопроектних робіт при Міністерстві юстиції України.

Проведений аналіз показав, що спеціалістами Міністерства юстиції України здійснена значна робота з підготовки спеціального закону з організації боротьби з відмиванням коштів. Разом з тим вважаємо за необхідне відмітити, що запропонований проект має суттєві недоліки і підлягає доопрацюванню.

Направляємо наші зауваження та пропозиції до проекту закону. Спеціалісти АУБ готові прийняти участь в обговоренні наших пропозицій та доопрацюванні проекту закону.





Додаток: Експертний висновок  на 5 аркушах.









З повагою

Президент Асоціації						     О. СУГОНЯКО
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Прем’єр міністру України

п. ЮЩЕНКУ В.А. 







Про проект Закону України

"Про запобігання відмиванню коштів,

здобутих незаконним шляхом"





Високоповажний Вікторе Андрійовичу !



До Кабінету Міністрів України переданий проект Закону України "Про запобігання відмиванню коштів, здобутих незаконним шляхом", підготовлений Центром правової реформи і законопроектних робіт при Міністерстві юстиції України. 

Проведений аналіз законопроекту засвідчив, що розроблений проект закону є недосконалим та підлягає доопрацюванню.

I. Згідно з законопроектом повноваження щодо здійснення контролю за сумнівними фінансовими операціями юридичних та фізичних осіб покладено на спеціальний підрозділ державного фінансового контролю, який утворюється Кабінетом Міністрів України при Міністерстві фінансів України. Проектом закону визначені досить широкі повноваження цього підрозділу: зосередження інформації про сумнівні фінансові операції, проведення перевірок діяльності організацій, які здійснюють фінансові операції, припинення строком до 2-х місяців операцій, які мають ознаки легалізації доходів, отриманих незаконним шляхом та інші.

Разом з тим законопроект не містить положень щодо відповідальності співробітників державного органу фінансової інформації за розголошення ними інформації про операції юридичних та фізичних осіб з третіми особами, а також чіткого порядку оскарження дій державного органу фінансової інформації.	

II. Згідно з законопроектом держава ставить за мету здійснювати державний контроль за фінансовими операціями юридичних та фізичних осіб, з метою запобігання відмиванню коштів, здобутих незаконним шляхом. 

В той же час законопроектом чітко не визначено, які кошти вважаються такими, що здобуті незаконним шляхом.

III. Законопроект передбачає здійснення особливого контролю та передачу інформації про фінансові операції юридичних та фізичних осіб, сума яких перевищує 5 000 євро. На наш погляд зазначений “нижній” поріг розміру фінансової операції для юридичних осіб є занадто малим, а вимога щодо контролю операцій на суму 5000 ЄВРО незалежно від кількості платежів за нею протягом місяця вимагатиме введення суцільного обліку по всіх операціях клієнтів. Крім того не визначено, який курс (на яку дату) береться для розрахунку цього порогу. В той же час проектом Закону України “Про банки і банківську діяльність” встановлено більш високий розмір фінансових операцій, які підлягають контролю (одноразове перерахування у сумі більш ніж 10 000 ЄВРО або протягом місяця у сумі більш ніж  50 000 ЄВРО).

IV. За законопроектом підлягають контролю операції фізичних осіб, які свідчать про відсутність зв’язку цих операцій з характером діяльності таких осіб. Виникає запитання як банк може визначити характер діяльності фізичної особи або її майновий стан? Згідно з яким законодавчим актом банківським працівникам надане право вимагати від фізичної особи дані, що підтверджують її характер діяльності або майновий стан ? І що це може бути: декларація про доходи, довідка з БТІ або якийсь інший спеціальній документ ?

V. Законопроектом зазначається, що організації, які здійснюють фінансові операції, повинні ідентифікувати осіб, які є ініціаторами фінансової операції. В той же час законопроект не містить визначення терміну “ідентифікація”.

VI. З статті 11 законопроекту випливає, що у випадку наявності підстав, які свідчать про проведення юридичною або фізичною особою сумнівної операції, перевірятись підрозділом державного фінансового контролю будуть організації, що проводять фінансові операції, тобто банки.

Вважаємо, що це не вірно. В першу чергу орган державного контролю повинен перевіряти клієнта банку, який здійснив сумнівну операцію, і тільки, якщо у ході перевірки виникне додаткова потреба у перевірці первинних фінансових документів – копії документів можуть бути витребувані у банка. Здійснення ж спочатку перевірки банку  може надати додатковий час клієнту – правопорушнику для здійснення перерахування коштів з інших його рахунків через інші банківські установи або взагалі для його зникнення.

На наш погляд у цій статті необхідно чітко визначити, що перевірятись має не організація, яка проводить фінансову операцію (тобто банк), а організація, яка є безпосереднім учасником (однією із сторін) фінансової операції.

У зв’язку з наведеним вважаємо, що законопроект потребує доопрацювання, оскільки впровадження системи надання даних в запропонованому проектом порядку не тільки не дасть очикуваного ефекту, а навпаки - стане гальмом для проведення розрахунків між суб’єктами підприємницької діяльності через банківську систему. 

Просимо Вас розглянути наші зауваження та пропозиції до законопроекту та включити представника Асоціації українських банків до складу Постійної міжвідомчої комісії при Кабінеті Міністрів України по координації та забезпеченню системи запобіганя та протидії легалізації (“відмиванню”) доходів, отриманих злочинним шляхом.



Додаток: Експертний висновок  на 5 аркушах.







З повагою

Президент Асоціації						     О. СУГОНЯКО













ЕКСПЕРТНИЙ ВИСНОВОК

до проекту Закону України "Про запобігання відмиванню коштів, здобутих незаконним шляхом"





Стаття 3



1. У статті 3 дано визначення терміну “доходи отримані злочинним шляхом”. Під такими доходами розуміються – гроші та цінні папери, рухоме і нерухоме майно, майнові права, об’єкти права інтелектуальної власності, інші об’єкти права власності, отримані злочинним шляхом. 

На нашу думку наведене визначення не розкриває можливих джерел отримання таких доходів.

2. Серед перерахованих у  статті 3 видів фінансових операцій, які підлягають контролю наведені такі операції:

- внесення на рахунок готівки з подальшим переказом іншій особі. 

Але ж це є звичайна операція для організації роздрібної торгівлі, яка зобов’язана щоденно здавати грошову виручку до банківської установи, а закупівлю товарів у більшості випадків проводить у безготівковій формі.

- неодноразове переведення грошових коштів у банківські чеки, цінні папери, інші платіжні засоби, які використовуються в розрахунках.

Що розуміється під визначенням неодноразове проведення ? Це два, три, чотири грошових переведення ? За який проміжок часу ? Вважаємо, що необхідно чітко визначити яка кількість операцій і за який проміжок часу може свідчити про “неодноразовість” її проведення.

- купівля за готівкові кошти цінних паперів.

Якщо юридична особа здійснює купівлю цінних паперів за готівкові кошти, то з незвичайністю такої операції можливо погодитись, але якщо цю операцію здійснює фізична особа – це є звичайна дія. Як інакше можуть купуватись цінні папери фізичними особами ? Або для того, щоб купити цінні папери така особа спочатку повинна відкрити рахунок в установі банку ? Сьогодні, коли навіть юридичним особам не заборонено здійснювати розрахунки у готівковій формі, такий контроль на операціями фізичних осіб викликає подив.

- міжнародний переказ грошових коштів щойно заснованою організацією або організацією, по рахункам якої операції були незначними.

Не має визначення яку операцію слід вважати незначною. Вважаємо, що потрібно конкретизувати розміри незначної операції.

- одноразове або неодноразове отримання кредитів, поєднане з міжнародним переказом отриманих грошових коштів.

Не зрозуміло, яка небезпека є і в операціях по (одноразовому або неодноразовому) отриманню кредитів, поєднаних з міжнародним переказом отриманих у якості кредиту грошових коштів. Адже право на одержання кредитів в іноземній валюті, у тому числі -для переказу за кордон, надане позичальникам Законом України "Про банки та банківську діяльність". Законом України "Про підприємства в Україні", Законом України "Про підприємництво", Законом України "Про зовнішньоекономічну діяльність", положенням Національного банку України "Про кредитування", отже одержання таких кредитів аж ніяк не може вважитися "підозрілою" операцією.

Крім того, кредити в іноземній валюті отримуються саме для проведення міжнародних розрахунків за зовнішньоекономічними контрактами, які здійснюються шляхом переказу коштів за кордон.

Враховуючи наведене пропонуємо розгорнутий перелік фінансових операцій, наведений у цій статті виключити. 



Стаття 5



У ст. 5 проекту Закону зазначається. Що фінансова операція підлягає контролю, якщо сума коштів, які використовуються при її проведенні, перевищує 5000 ЄВРО незалежно від кількості платежів за нею протягом місяця, якщо обставини її проведення свідчать про відсутність зв’язку між цією операцією та характером діяльності її учасників або невідповідність її розміру фінансовому та майновому стану учасників.

На наш погляд встановлений “нижній” поріг в розмірі 5000 ЄВРО, при перевищенні якого фінансові операції підлягають контролю, є дуже низьким. Вимога щодо контролю операцій на суму 5000 ЄВРО незалежно від кількості платежів за нею протягом місяця дуже розмита і вимагатиме введення суцільного обліку по всіх операціях клієнтів. Адже може бути, що клієнт на початку місяця проведе операцію на 1000 ЄВРО, але протягом місяця проведе ще декілька платежів на загальну суму більше 5000 ЄВРО. Крім того не визначено, який курс (на яку дату) береться для розрахунку цього порогу.

Враховуючи те, що проектом Закону України “Про банки і банківську діяльність” встановлено більш високий розмір фінансових операцій, які підлягають контролю (одноразове перерахування у сумі більш ніж 10 000 ЄВРО або протягом місяця у сумі більш ніж 50 000 ЄВРО), пропонуємо у цьому законопроекті встановити розмір фінансових операцій, які підлягають контролю, у сумі встановленій проектом Закону України “Про банки і банківську діяльність”.

Згідно зі ст. 2 дія цього законопроекту поширюється на громадян України, іноземців та осіб без громадянства, що постійно проживають в Україні, а також юридичних осіб. 

Таким чином за законопроектом підлягають контролю операції фізичних осіб, які свідчать про відсутність зв’язку цих операцій з характером діяльності таких осіб. Виникає запитання як можна визначити характер діяльності фізичної особи або її майновий стан?

Крім того економічна ситуація в Україні постійно змінюється. Один вид підприємницької діяльності сьогодні може бути більш прибутковим ніж інший, а завтра ситуація може змінитись, як наслідок може змінитись і напрямок підприємницької діяльності субєкта господарювання, “характер його діяльності”.

Враховуючи наведене, пропонуємо слова “якщо обставини її проведення свідчать про відсутність зв’язку між цією операцією та характером діяльності її учасників або невідповідність її розміру фінансовому та майновому стану учасників” виключити.







Стаття 8



У цій статті зазначається, що організації, які здійснюють фінансові операції, повинні ідентифікувати осіб, які є ініціаторами фінансової операції. В той же час законопроект не містить визначення терміну “ідентифікація”.

Враховуючи наведене, пропонуємо включити  у статтю 3 законопроекту визначення терміну “ідентифікація”.



Стаття 9



У статті 9 вживається термін “сумнівна операця”, в той же час законопроект не дає визначення “сумнівної операції”. Для реєстрації таких операцій повинно бути чітко визначено, які операції відносяться до сумнівних. В іншому випадку організація, яка здійснює фінансові операції не зможе оцінити чи відноситься дана орперація до сумнівної чи ні.

Тому пропонуєму статтю 3 доповнити терміном “сумнівна операція”.



Стаття 11



Відповідно до пункту 3 цієї статті підпрозділ державного фінансового контролю при перевірці повідомлення про сумнівну фінансову операцію має право перевіряти в організаціях, що проводять фінансові операції, документи, звіти, кошториси та іншу документацію, одержувати копії документів, довідки щодо фінансової операції, яка перевіряється, безперешкодно входити на територію та у приміщення, вилучати документи та інше.

Відповідно до статі 6 цього законопроекту до організацій, що проводять фінансові операції відносяться банки та фінансово-кредитні установи, страхові товариства, товарні, фондові та інші біржі, гральні заклади, комісійні магазини, пошта телеграф та інші юридичні особи, які надають послуги щодо одержання, виплат, передачі, переказу, пересилання, зберігання коштів та інші.

Згідно ж зі статтею 2 цього законопроекту дія цього закону поширюється на фізичних і юридичних осіб та осіб без громадянства, які здійснюють фінансові операції на території України.

З наведеного випливає, що саме банки та інші фінансово-кредитні установи, наведені у статті 6 законопроекту, у випадку наявності підстав будуть перевірятись підрозділом державного фінансового контролю.

Чи означає це, що у випадку здійснення сумнівної операції клієнтом банку підрозділ державного фінансового контролю буде перевіряти саме банк ?  Але ж це не вірно. В першу чергу орган державного контролю повинен перевіряти клієнта банку, який здійснив сумнівну операцію і тільки, якщо у ході перевірки виникне додаткова потреба у перевірці первинних фінансових документів – копії документів можуть бути витребувані у банка. Здійснення ж спочатку перевірки банку  може надати додатковий час клієнту – правопорушнику для здійснення перерахування коштів з інших його рахунків через інші банківські установи або взагалі для його зникнення.

По тексту статті одна і та ж організація (наприклад, банк) спочатку визначається, як орган, що проводить фінансову операцію, а потім визначен як орган, що здійснює фінансову операцію.

Враховуючи наведене вважаємо за необхідне усунути протиріччя та чітко визначити хто відноситься до організацій, які проводять фінансові операції, а хто до організацій, які здійснюють фінансові операції.

На наш погляд у цій статті необхідно чітко визначити, що перевірятись має не організація, яка проводить фінансову операцію (тобто банк), а організація, яка є безпосереднім учасником (однією із сторін) фінансової операції.

В іншому випадку діяльність банків як організацій, які проводять (чи здійснюють) фінансові операції, буде значно ускладнена. Адже крім того, що вони повинні будуть виконувати не властиві їм функції щодо визначення сумнівності фінансових операцій своїх клієнтів, передавати цю інформацію до органу державного контролю, так їх за це ще будуть і перевіряти.

З сучасної практики взаємовідносин між банками та різними державними контролюючими органами щодо надання інформації про операції клєнтів можливо зпрогнозувати, що саме банки і будуть перевірятись і саме від них будуть вимагати надання інформації про клієнтів без врахування того, що цю саме інформацію можна буде отримати безпосередньо від юридичної особи – учасника фінансової операції. Що в свою чергу призводить (призведе) до того, що банки  мають виконувати не основні свої функції по обслуговуванню юридичних осіб – клієнтів, переказу коштів, кредитуванню, а  невластиві ім функції правоохоронних органів та виступати, як джерело інформації.

Крім того, така послідовність перевірок зашкодить самому слідству, оскільки, на наш погляд, може надати додатковий час для зникнення підозрюваної особи.



Стаття 13



У пункті “а” цієї статті  слова “підлеглих” виключити. Адже відповідно до статті 2 Закону України “Про банки і банківську діяльність” комерційні банки є економічно самостійними та повністю незалежними від виконавчих та розпорядчих органів державної влади у рішеннях, пов’язаних з їх оперативною діяльністю.



Стаття 14



У пункті першому цієї статті зазначається, що в разі виявлення перевіркою достатніх даних, які вказують на те, що сумнівна фінансова операція має ознаки відмивання доходів, її проведення може перешкодити в подальшому встановити походження чи джерела або місцезнаходження таких доходів, державний орган фінансової інформації приймає рішення про припинення цієї операції.

З наведеного положення не зрозуміло, які саме дані або інші обставини є “достатніми” для того щоб заборонити проведення фінансової операції.

Пропонуємо не застосовувати у законопроекті “загальні терміни” типа “достатні дані”, а чітко визначати крітерії за яких можуть здійснюватись ті чи інші дії.



Стаття 15



Статтею 15 організаціям, що проводять фінансові операції (у т.ч. і комерційним банкам) забороняється проведення операцій, спрямованих на уникнення реєстрації фінансових операцій, що підлягають контролю, або уникнення надання відомостей державному органу фінансової інформації та іншим органам, які в межах своєї компетенції здійснюють контроль за фінансовими операціями.

З огляду на це слід зазначити, що комерційні банки не є слідчими органами або органами дізнання і не мають компетенції щодо встановлення протиправного змісту фінансової операції. 



Стаття 18



Вважаємо, що у цій статті не відображено положення щодо відповідальності співробітників державного органу фінансової інформації за розголошення ними інформації про операції юридичних та фізичних осіб третім особам.	



Стаття 19



Пунктом третім статті 19 визначено, що організації, які здійснюють фінансові операції, та державний орган фінансової інформації не несуть відповідальність за шкоду, спричинену юридичним та фізичним особам, якщо вони діяли на підставі, у межах повноважень та у спосіб, передбачені Конституцією та законами України.

Зазначене положення може призвести до зловживань з боку державного органу фінансової інформації у зв’язку з наданням йому права на заборону проведення фінансової операції. Адже відсутність відповідальності за призупинення проведення фінансової операції з одного боку і наявність відповідних прав з другого може призвести до того, що аналіз фінансової операції, класифікація та визначення її правомірності, будуть практично відсутніми.

Вважаємо, що такий захід, як заборона проведення фінансової операції, є крайньою мірою і має застосовуватись лише при наявності достатніх доказів щодо здійснення її з метою відмивання коштів, здобутих незаконним шляхом.





Асоціація українських банків























































Заступнику Голови

Національного банку

України

п. СОЛТИСУ Я.Ф.





Про проект Закону України

"Про запобігання відмиванню коштів,

 здобутих незаконним шляхом"



Шановний Ярославе Федоровичу !



Асоціація українських банків уважно розглянула і проаналізувала проект Закону України "Про запобігання відмиванню коштів, здобутих незаконним шляхом", підготовлений Центром правової реформи і законопроектних робіт при Міністерстві юстиції України та повідомляє наступне.

Проведений Асоціацією українських банків аналіз законопроекту засвідчив, що розроблений проект закону є юридично недосконалим, має фіскально-адміністративну сутність та спрямований на подальше адміністративне регулювання економічних відносин. Практичне виконання вимог цього законопроекту веде до порушення положень Конституції України та інших законодавчих актів, які регулюють питання збору, зберігання та поширення інформації, яка відноситься до конфіденційної, комерційної та банківської таємниці. А саме: проект суперечить частині 2 статті 19 та статті 32 Конституції України, статтям 2 та 52 Закону України "Про банки та банківську діяльність",    статті 30 Закону України "Про підприємства в Україні", Указу Президента  № 805 від 21.07.98 р.

Згідно з законопроектом держава в особі органу фінансової інформації ставить за мету здійснювати державний контроль за фінансовими операціями юридичних та фізичних осіб, з метою запобігання відмиванню коштів, здобутих незаконним шляхом.

В той же час законопроектом чітко не визначено, які кошти вважаються такими, що здобуті незаконним шляхом.

Законопроект передбачає здійснення особливого контролю та передачу інформації про фінансові операції юридичних та фізичних осіб, сума яких перевищує 5 000 євро. 

На наш погляд зазначений “нижній” поріг розміру фінансової операції для юридичних осіб є занадто малим, а в перелік операцій, що підлягають особливому контролю увійшла значна кількість звичайних банківських операцій. Крім того, здійснення збору та передачі подібної інформації  по юридичним та фізичним особам є неправомірним.

Так, згідно зі статтею 32 Конституції України не допускається збирання, зберігання, використання та поширення конфіденційної інформації про особу без її згоди, крім випадків, визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини. Проте, проектом закону передбачається загальний збір інформації по досить широкому колу операцій, які по своїй суті є законними.

Проект закону можна розглядати як спробу ввести тотальний збір інформації про фінансові операції суб’єктів підприємницької діяльності та фізичних осіб розміром понад 5 000 євро, оскількі ознаки операцій, що підлягають особливому контролю, є дуже нечіткими.

Комерційні банки в силу специфіки своєї діяльності мають доступ до інформації про операції на рахунках клієнтів, але вони не є власниками цієї інформації. Згідно ст 52 Закону України "Про банки і банківську діяльність" комерційні банки виступають гарантами збереження цієї інформації як такої, що належить до банківської таємниці. 

Законопроект покладає на банки виконання не властивих для них функцій. Адже здійснення контролю та перевірки фінансових операцій клієнтів банків не є функцією банківських установ.

Враховуючи наведене вважаємо, що проект Закону України "Про запобігання відмиванню коштів, здобутих незаконним шляхом" потребує значного доопрацювання та переробки. Для доопрацювання зазначеного законопроекту пропонуємо створити робочу групу з залученням до роботи в ній фахівців НБУ, АУБ та комерційних банків.





Додаток: Пропозиції та зауваження  на 3 аркушах.





З повагою

Президент Асоціації						О.СУГОНЯКО







Вик. Волков В.О.

558-62-95























































Президенту України

п. КУЧМІ Л.Д.







Про практичне виконання

Указу Президента України

№ 813 від 22.06.2000 р.





Високоповажний Леоніде Даниловичу !



В останній час Урядом України здійснюються заходи направлені на посилення боротьби з легалізацією та відмиванням доходів, одержаних незаконним шляхом.

Прикладом роботи в цьому напрямку є розроблений проект Закону України "Про запобігання відмиванню коштів, здобутих незаконним шляхом". Виданий Указ Президента України № 552/2000 від 31.03.2000 р. “Про заходи щодо легалізації фізичними особами доходів, з яких несплачено податки”, а також Указ Президента України № 813/2000 від 22.06.2000 р. “Про додаткові заходи щодо посилення боротьби з приховуванням неоподаткованих доходів, а також відмиванням дохдів, одержаних незаконним шляхом”.

Асоціація українських банків підтримує Ваші дії та дії Уряду України в цьому напрямку. Але в той же час хотілось би звернути Вашу увагу на те, що прийняття зазначених вище нормативно-правових актів без внесення відповідних змін та доповнень до діючих законодавчих та нормативно-правових актів України може призвести до невиконання або до неналежного їх виконання. 

Насамперед Асоціація хотіла б зупинитись на Указі Президента України № 813/2000 від 22.06.2000 р. “Про додаткові заходи щодо посилення боротьби з приховуванням неоподаткованих доходів, а також відмиванням дохдів, одержаних незаконним шляхом ”.

Указом передбачено створення при ДПА спеціального підрозділу по боротьбі з з приховуванням неоподаткованих доходів, а також відмиванням доходів, одержаних незаконним шляхом. По своїй суть згідно з пунктом 1 Указу діяльність даного підрозділу буде зосереджена на здійсненні оперативно-розшукових та слідчих діях. У той же час такі дії у складі ДПА здійснює податкова міліція у відповідності до статей 5 та 8 Закону України “Про оперативно-розшукову діяльність”. Таким чином створення такого спеціального підрозділу вимагає внесення відповідних змін до чинного законодавство. Адже здійснювати слідчі дії та займатись оперативно-розшуковою діяльністю можуть виключно органи визначені чинним законодавством.

Зазначений Указ містить в собі невизначену законодавчо правову термінологію, а саме “відмивання доходів, отриманих незаконним шляхом”, “маскування незаконного походження доходів ”, “доходи, що знаходяться у нелегальному обігу”, “вивезення і ввезення  в Україну іноземної та національної валюти у великих розмірах”. 

Практичне застосування підрозділами ДПА повноважень наданих цим Указом, які базуються на юридично не визначених термінах може призвести до неоднозначного їх трактування та зловживань з боку ДПА.

Врахвуючи наведене просимо Вас розглянути наші зауваження та пропозиції щодо внесення змін та доповнень до зазначеного Указу.

Одночасно повідомляємо, що Асоціація українських банків готова прийняти участь у роботі по доопрацюванню наведеного Указу.







З повагою

Президент Асоціації						О. СУГОНЯКО











































































Президенту України

п. КУЧМІ Л.Д.





Про практичне виконання

Указу Президента України

№ 813 від 22.06.2000 р.





Високоповажний Леоніде Даниловичу !



Ваші кроки, як Президента України,  та Уряду, що спрямовані на створення в Україні умов для ведення легальної підприємницької діяльності і розвиток економіки, підтримуються суспільством. І одним з заходів, направленим на створення демократичної держави з принципами верховенства права, є посилення боротьби з легалізацією та відмиванням доходів, одержаних незаконним шляхом.

Розуміючи значення цієї роботи для розвитку підприємництва в Україні, звертаємо Вашу увагу на деякі аспекти, які виникли у зв’язку з підписанням Вами Указу № 813/2000 від 22.06.2000 р. “Про додаткові заходи щодо посилення боротьби з приховуванням неоподаткованих доходів, а також відмиванням дохдів, одержаних незаконним шляхом”.

Указом передбачено створення при ДПА спеціального підрозділу по боротьбі з з приховуванням неоподаткованих доходів, а також відмиванням доходів, одержаних незаконним шляхом. По своїй суть згідно з пунктом 1 Указу діяльність даного підрозділу буде зосереджена на здійсненні оперативно-розшукових та слідчих діях. У той же час такі дії у складі ДПА здійснює податкова міліція у відповідності до статей 5 та 8 Закону України “Про оперативно-розшукову діяльність”. Таким чином створення такого спеціального підрозділу вимагає внесення відповідних змін до чинного законодавство. Адже здійснювати слідчі дії та займатись оперативно-розшуковою діяльністю можуть виключно органи визначені чинним законодавством.

Зазначений Указ містить в собі невизначену законодавчо правову термінологію, а саме “відмивання доходів, отриманих незаконним шляхом”, “маскування незаконного походження доходів ”, “доходи, що знаходяться у нелегальному обігу”, “вивезення і ввезення  в Україну іноземної та національної валюти у великих розмірах”. 

Практичне застосування підрозділами ДПА повноважень наданих цим Указом, які базуються на юридично не визначених термінах може призвести до неоднозначного їх трактування та зловживань з боку ДПА.

Якщо до цього часу податкові органи займались тільки збором податків та боролись з приховуванням доходів від оподаткування, то з виходом Указу на них покладені не властиві їм функції  боротьби з відмиванням доходів, одержаних злочинним шляхом.

В світі до основних видів доходів, отриманих злочинним шляхом, відносяться доходи від наркобізнесу, проституції, незаконної торгівлі зброєю, корупції та інші.

Надання державній податковій адміністрації завдання крім виявлення фактів приховування доходів від оподаткування ще й виявлення фактів маскування незаконного походження доходів, виявлення їх справжнього характеру і джерел набуття надає податковим органам функцій слідчих органів, органів прокуратури, СБУ, які займаються цими питаннями в Україні. 

Крім того державній податковій адміністрації України надаються окремі повноваження, які можуть порушити права суб’єктів підприємницької діяльності та фізичних осіб.

Відповідно до Указу ДПАУ наділяється через спеціально створений підрозділ з боротьби з приховуванням неоподаткованих доходів, а також відмиванням доходів, одержаних незаконним шляхом такими повноваженнями:

- здійснювати контроль за проведенням операцій з грошовими коштами у готівковій та безготівковій формі, в тому числі по банківських рахунках, кредитах, переказах, операцій з іншим рухомим та нерухомим майном, за ввезенням в Україну і вивезенням за її межі іноземної та національної валюти у великих розмірах;

- провадити розшук коштів та іншого майна, одержаних злочинним шляхом, вживати відповідно до законодавства заходів щодо їх арешту і конфіскації;

- взаємодіяти з іншими правоохоронними органами, органами, що здійснюють контроль за додержанням законодавства у сфері фінансово-господарської діяльності, а також з відповідальними органами іноземних держав у питаннях боротьби з відмиванням доходів, одержаних злочинним шляхом.

Разом з тим необхідно враховувати, що відповідно до статті 19 Конституції України “орагни державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України”.

Таким чином зазначені підрозділи не можуть вийти за межі тих повноважень, які передбачені статтею 11 Закону України “Про державну податкову службу в Україні”.

Разом з тим Міністерством юстиції України з залученням фахівців МВС, СБУ, прокуратури, НБУ та ДПА розроблений проект Закону України "Про запобігання відмиванню коштів, здобутих незаконним шляхом". Цим проектом передбачено для боротьби з приховуванням неоподаткованих доходів, а також відмиванням дохдів, одержаних незаконним шляхом створення спеціального підрозділу державного фінансового контролю, який утворюється Кабінетом Міністрів України при Міністерстві фінансів України. До повноважень цього підрозділу віднесені: зосередження інформації про сумнівні фінансові операції, проведення перевірок діяльності організацій, які здійснюють фінансові операції, припинення строком до 2-х місяців операцій, які мають ознаки легалізації доходів, отриманих незаконним шляхом та інші.

Створення при ДПА спеціального підрозділу з такими необмеженими функціями є небезпечним для підприємництва.

Зважаючи на важливість питання боротьби з відмиванням коштів здобутих злочинним шляхом для України, яка зробила Европейський вибір, просимо відмінити Указ в частині покладння цих функцій на ДПА і врегулювати це питання через Закон України "Про запобігання відмиванню коштів, здобутих незаконним шляхом".













































































3. Слід зазначити що за єрархічним статусом Укази Президента України стоять нижче ніж Конституція України та будь-який інший закон. Тому виходячи з цього правові норми зазначеного Указу не можуть розширювати права, підстави та порядок отримання ДПА інформації по банківських рахунках ніж ті, що встановдені у п.2 ст. 11 Закону України “Про державну податкову службу в Україні” та ст.52 Закону України “Про банки і банківську діяльність”.































































































Сумма сбора екв. 200 дол. США по курсу НБУ на день подачи документов.



Реквизиты:



Получатель:

Торгово-промышленныя палата Украины



Укрэксимбанк

р/с 260020128332

МФО 322313

Код 00016934



Назначение платежа:

Регистрационный сбор по иску к фирме __________________





Документы с суд при ТПП подаются в 3-х экземплярах.
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