ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України

“Про загальнообов’язкове

                            державне соціальне медичне страхування”

(реєстр. № 0944, дата розгляду в Комітеті –03.09.03)

У Головному юридичному управлінні розглянуто зазначений законопроект, вдруге підготовлений до третього читання, та висловлюється наступне.

1. У попередніх зауваженнях Головного управління вже зверталася увага на невідповідність основних характеристик правового статусу Фонду медичного страхування України (далі – Фонд) конституційним приписам, а також їх внутрішню неузгодженість та суперечливість.

Так, проектом (стаття 15) передбачено утворення Фонду медичного страхування України як “самоврядної організації”, яка здійснює свою діяльність на підставі статуту, що затверджується правлінням Фонду”. Правління Фонду, в свою чергу, складається на паритетних засадах із представників держави, застрахованих осіб і роботодавців. (При цьому, будь-якого законодавчого механізму обрання (делегування) членів правління від застрахованих осіб і роботодавців не передбачено). Тобто, статус Фонду фактично визначено як статус спеціальної страхової організації.

Одночасно, за проектом, Фонду (страховій організації) надаються владні “повноваження”, притаманні виключно органам влади, в тому числі щодо управління системою загальнообов’язкового державного медичного страхування (стаття 15), видання загальнообов’язкових нормативно-правових актів (стаття 17), застосовування “фінансових санкцій у вигляді штрафу” (стаття 37), що суперечить статті 5 Конституції України, за якою народ здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування.

З огляду на необхідність виконання Фондом владних повноважень на органи державної влади, за цим проектом, пропонується покласти повноваження щодо скасування рішень Фонду, позбавлення “повноважень” членів його правління у випадку “невиконання ними своїх обов’язків” (стаття 27), що не притаманні ні публічно-правовим, ні приватно-правовим відносинам.

Тобто, одночасне існування зазначених положень проекту виводять правовий статус Фонду поза існуючі межі конституційного та цивільного права. 

Крім того, проектом не достатньо визначено правовий режим коштів та іншого майна, яке є “власністю” (стаття 23 проекту) Фонду, що безпосередньо впливає на можливість встановлення дієвого контролю з боку держави за використанням коштів Фонду.

Так, джерелами формування коштів Фонду (стаття 28) визначені, зокрема, суми страхових внесків на загальнообов’язкове державне соціальне медичне страхування, правова природа яких цим проектом чітко не визначена. Вони лише “не включаються до складу Державного бюджету України, інших бюджетів та фондів”. З огляду на статтю 95 Конституції України це не є видатками Державного бюджету України на загальносуспільні потреби, в тому числі на забезпечення надання безоплатної медичної допомоги в державних та комунальних закладах охорони здоров’я (стаття 49 Конституції України).

Оскільки зазначені страхові суми не включаються до Державного бюджету України, вони не є загальнодержавним податком і відносяться (за змістом проекту) до загальнообов’язкових страхових внесків на користь третіх осіб. Тобто, вони не є коштами держави, а їх використання не може бути предметом контролю з боку Рахункової палати (стаття 27 проекту).

Зважаючи на наведене, під час підготовки остаточної редакції вважали б за необхідне:

- визначити Фонд як орган державної влади - головний розпорядник коштів спеціального фонду медичного страхування Державного бюджету України (статті 5, 19, 49 та 95 Конституції України);

- страхові внески на загальнообов’язкове державне соціальне медичне страхування визначити як загальнодержавний збір (статті 67, 92 і 95 Конституції України).

2. Пунктом 1 Прикінцевих положень проекту пропонується встановити термін набрання чинності цим Законом з 1 січня 2005 року. При цьому, не враховано, що його реалізація безпосередньо пов’язана з прийняттям парламентом цілого ряду законів, зокрема: закону про державний бюджет на 2005 рік; законів, що визначають розмір страхових внесків на загальнообов’язкове державне соціальне медичне страхування; Перелік медичних послуг, що надаються особам, застрахованим за загальнообов’язковим державним соціальним медичним страхуванням (статті 8, 31 проекту). Унеможливлена також реалізація статті 30 проекту щодо затвердження бюджету Фонду “не пізніше 1 грудня року, що передує року, на який складено бюджет”, а також доручень Кабінету Міністрів України (пункти 3 та 4 Прикінцевих положень) щодо видання ним актів на виконання цього закону до набрання ним чинності.

Тобто, не визначено комплексного поетапного механізму запровадження системи загальнообов’язкового державного соціального медичного страхування, що в свою чергу може призвести до порушення конституційних прав громадян на охорону здоров’я.
3. Законопроект містить також внутрішні неузгодженості. Так, зокрема, потребують узгодження та уточнення положення статті 1 розділу I законопроекту та статті 3 Основ законодавства про охорону здоров'я, частину першу якої у Прикінцевих положеннях законопроекту доповнено визначенням терміну “надавачі медичних послуг”. Запропонована редакція цього терміну в згаданих Основах не узгоджується з відповідним визначенням у проекті закону про загальнообов'язкове державне соціальне медичне страхування. 

Надані законопроектом визначення понять “медична (лікувально-профілактична) допомога” та “медичні послуги” по суті не розрізняються, що ставить під сумнів доцільність їх одночасного існування та застосування на практиці.

Потребують редакційного доопрацювання й інші положення законопроекту, зокрема, щодо визначення “об'єкту загальнообов'язкового державного соціального медичного страхування”, “страхового випадку”, “страхових внесків (зборів)” (стаття 1 законопроекту), переліку осіб, які підлягають страхуванню (стаття 6), “гарантованого обсягу безоплатної медичної допомоги… відповідно державних соціальних нормативів в сфері охорони здоров'я” (Прикінцеві положення) та “надання медичних послуг в межах державних соціальних нормативів у сфері охорони здоров'я” (стаття 8) тощо.

Положення законопроекту щодо вирішення питань взаємовідносин Фонду з бюджетом та бюджетного фінансування загальнообов'язкового державного соціального медичного страхування (статті 8, 27, 28) було б доцільно доопрацювати з урахуванням норм бюджетного законодавства. 

Потребують також доопрацювання положення проекту, що стосуються правового статусу членів правління Фонду, зокрема, в частині розкриття механізмів їх обрання (делегування), “дострокового припинення повноважень”, “утворення нового складу правління” (стаття 17); щодо порядку оскарження рішень органів державного нагляду до суду (стаття 27), щодо порядку визначення спеціалізованих банків для обслуговування Фонду (стаття 28).


Загалом, проект потребує редакційного та техніко-юридичного доопрацювання.

З огляду на наведене, законопроект може бути прийнятий у третьому читанні  з відповідним  доопрацюванням для внесення на наступне третє читання.  

      Заступник Керівника 

Апарату Верховної Ради України -

  керівник Головного управління 
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