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Комітет з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки


У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання проект Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності за порушення в галузі електроенергетики" (реєстраційний № 0971) і висловлюється таке.


1. Проектом пропонується, зокрема встановити кримінальну і  адміністративну відповідальність за порушення в галузі електроенергетики. Головне юридичне управління поділяє міркування Головного науково-експертного управління (висновок від 18 червня 2002 року № 16/3-443) стосовно недоцільності встановлення кримінальної відповідальності за викрадення електричної або теплової енергії шляхом самовільного використання (стаття 1881) та умисне пошкодження об’єктів електроенергетики (стаття 1941), оскільки в діючому Кримінальному кодексі України є відповідні статті (113, 192, 194, 188 і 258), що цілком охоплюють зазначені діяння.


2. Стосовно внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення. 

Статтею 1031 проекту передбачається встановлення адміністративної відповідальності за самовільне використання з корисливою метою електричної або теплової енергії чи газу, якщо це не завдало значної шкоди. Проте, на нашу думку, у разі прийняття цієї норми можуть виникнути труднощі під час її застосування на практиці. А саме - при притягненні винних осіб до кримінальної відповідальності за вказані діяння, якщо вони завдали значної шкоди, статті 185 і 1881 Кримінального кодексу України конкуруватимуть між собою.


У санкції статті 951 проекту має бути конкретизований суб’єкт адміністративної відповідальності, зокрема: які працівники повинні притягатися до адміністративної відповідальності за порушення вимог нормативно-правових актів щодо технічної експлуатації електричних станцій і мереж, електричного обладнання. Крім того, з огляду на пункт 22 статті 92 Конституції України діяння - правопорушення мають визначатися безпосередньо законом, а не шляхом посилання на порушення вимог нормативно-правових актів.


Статті 951, 24413 і 24414 проекту слід узгодити та відповідно уточнити стосовно суб’єкта адміністративної відповідальності й розміру штрафу, який на них може накладатися.


3. Зміни до Житлового кодексу Української РСР (пункт 4 проекту) щодо виключення електричної послуги з комунальних послуг потребують відповідного уточнення з урахуванням вимог пункту 8 частини першої статті 92 Конституції України та з метою забезпечення додержання вимог статті 22 Конституції України.


4. Пунктом 5 проекту пропонується надати право Кабінету Міністрів України встановлювати методику розрахунку розміру шкоди, завданої енергопостачальнику внаслідок викрадення електроенергії. на наш погляд, таке повноваження з огляду на статтю 116 Конституції України не є притаманним Уряду України, до складу якого входять виключно політичні діячі.

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням зауважень Головного управління.
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