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З А У В А Ж Е Н Н Я 


до проекту закону України

”Про Äåðæàâíó ïðîãðàìó àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè
öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿”

(реєстраційний № 1121)

У Головному юридичному управлінні Апарату Верховної Ради України вивчено підготовлений до другого читання проект закону України “Про Äåðæàâíó ïðîãðàìó àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè
öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿“ (№ 1121) і висловлюються такі зауваження.

Частиною першою статті 71 Повітряного кодексу встановлено, що “організація робіт, пов'язаних із забезпеченням авіаційної безпеки, здійснюється відповідно до законодавства України, норм, правил і процедур Української державної програми безпеки цивільної авіації, затверджуваної Верховною Радою України”.

Разом з цим пунктом 1 Прикінцевих положень Конституції України визначено, що “закони та інші нормативні акти, прийняті до набуття чинності цією Конституцією, є чинними у частині, що не суперечить Конституції”.
Водночас, відповідно до пункту 6 статті 85 Конституції України до повноважень Верховної Ради України належить затвердження   загальнодержавних   програм   економічного, науково-технічного, соціального, національно-культурного розвитку, охорони довкілля.

Як вбачається, питання організації робіт із забезпечення авіаційної безпеки тісно пов’язані з гарантуванням прав і свобод людини і громадянина, визначенням повноважень та способу діяльності органів виконавчої влади, що згідно з пунктами 1, 12 статті 92 Конституції України встановлюються виключно законом.

На нашу думку, такі питання організації робіт, пов’язані із забезпеченням авіаційної безпеки як захист аеропортів, повітряних суден, аеронавігаційних засобів та служб, контролю за безпекою, використання технічних засобів забезпечення безпеки цивільної авіації, встановлення вимог до персоналу авіаційної безпеки мали б бути предметом відповідних авіаційних правил з відповідним внесенням змін до статті 7 Повітряного кодексу України.

Власне складовими Äåðæàâíої ïðîãðàìи àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè
öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ мали б стати характеристика стану розвитку відповідної галузі економіки, використання її потенціалу, головних проблем розвитку відповідної галузі та шляхів їх розв'язання, стратегічні цілі, техніко-економічне обґрунтування та оцінка необхідних ресурсів для виконання програми; комплекс заходів і завдань (цільових проектів); фінансове та ресурсне забезпечення програми; розрахунок очікуваної ефективності та термін виконання програми; механізм управління та контролю за ходом виконання програми.


Крім того, окремі положення проекту цієї Програми не узгоджуються з Конституцією та законами України.

Абзацом дев’ятим пункту 6 цієї Програми визначено, що “міжнародні угоди про повітряне сполу​чення, укладені Україною з іншими державами, по​вин​ні містити вимоги з авіаційної безпеки відповідно до стандартів і рекомендацій Міжнародної організації цивільної авіації”, що, як вбачається, є предметом договірних відносин між сторонами, які укладають відповідний договір (договори). Крім того, у такий спосіб обмежуються повноваження Верховної ради України, визначені статтею 85 Конституції України, щодо прийняття законів про ратифікацію відповідних договорів у частині прийняття рішень щодо застережень до цих договорів.  

Водночас, звертаємо увагу, що статтею 38 Конвенції про міжнародну цивільну авіацію передбачені відхилення від міжнародних стандартів та процедур та порядок застосування таких відхилень у відносинах з іншими державами-членами Міжнародної організації цивільної авіації. 

Серед суб’єктів системи органів, що забезпечують виконання Програми (пункт 8 проекту) поряд з центральними органами виконавчої влади визначено повноваження урядового органу державного управління діяльністю цивільної авіації у складі центрального органу виконавчої влади з питань транспорту (по суті - структурного підрозділу центрального органу виконавчої влади). При цьому не враховуються вимоги статті 19, пункту 12 частини першої статті 92 та частини другої статті 120 Конституції України, згідно з якими законами визначаються організація, повноваження і порядок діяльності лише центральних та місцевих органів виконавчої влади, а не їх структурних підрозділів чи інших подібних утворень. Питання визначення повноважень урядового органу державного управління діяльністю цивільної авіації мали б розв’язуватися шляхом внесення відповідних змін до Постанови Кабінету Міністрів України від 29 березня 2000 р. N 573 “Про утворення Державного департаменту авіаційного транспорту”.

Вважаємо, що цією Програмою не можуть визначатися повноваження окремої особи – керівника Українського державного підприємства з обслуговування повітряного руху (пункт 75 Програми).

Пункт 132 цієї Програми, згідно з яким “сертифікація навчальних закладів, які готують персонал з пи​тань авіаційної безпеки, а також авіаперсоналу, який пройшов навчання у таких закладах, здійснюється відповідно до правил сертифікації, що розробляються спеціально уповноваженим органом з питань авіаційної безпеки ци​вільної авіації та затверджуються Міністерством транспорту України” не узгоджується з частиною другою статті 15 Закону України “Про освіту”, відповідно до якої “відповідність освітніх послуг державним стандартам і вимогам визначається засновником закладу освіти, Міністерством освіти України, Міністерством освіти Автономної Республіки Крим, міністерствами і відомствами, яким підпорядковані заклади освіти, місцевими органами управління освітою шляхом ліцензування, інспектування, атестації та акредитації закладів освіти у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України”.

Пунктом 173-174 визначаються питання фінансування витрат на забезпечення авіаційної безпеки, чим встановлюється цільове спрямування видатків держави на загальносуспільні потреби, що суперечить частині другій статті 95 Конституції України.

Крім того, законопроект потребує суттєвого редакційного та техніко-юридичного доопрацювання.

Законопроект потребує суттєвого доопрацювання та внесення на повторне друге читання.
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