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Комітет з питань науки і освіти

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України

“Про пріоритетні напрями 

      інноваційної діяльності в  Україні”


                                  (реєстраційний № 1148)
У Головному юридичному управлінні розглянуто  підготовлений до другого читання проект Закону України “Про пріоритетні напрями  інноваційної діяльності в Україні” і повідомляється наступне. 

 Поданий проект частково враховує зауваження Головного юридичного управління до цього проекту від 15.11.02 за № 07/2-435, зокрема, щодо механізму внесення змін до цього Закону, фінансування відповідної діяльності та певного термінологічного узгодження із Законом України “Про інноваційну діяльність”.

Разом з тим, вважаємо за необхідне ще раз звернути увагу на деякі важливі, на нашу думку, неузгодженості у проекті. 

Пріоритетні напрями інноваційної діяльності відповідно до Закону України “Про інноваційну діяльність” (статті 7 і 8) затверджуються Верховною Радою України за поданням Кабінету Міністрів України як окрема загальнодержавна програма або в рамках Програми діяльності Кабінету Міністрів України чи інших загальнодержавних програм, що в свою чергу відповідає конституційним повноваженням парламенту (пункти 6, 11 частини першої статті 85 Конституції України). Натомість, проектом пропонується затвердити пріоритетні напрями інноваційної діяльності у формі закону, який, до того ж, за змістом логічно не пов’язує його умовну першу частину (термінологія та повноваження відповідних державних органів) із другою (власне, перелік пріоритетних напрямів інноваційної діяльності  на певний період). Враховуючи наведене, на нашу думку, доцільніше було б викласти окремі положення цього законопроекту в формі проекту закону про внесення змін до діючих законів України у цій сфері, а інші положення перенести у законодавчий акт, яким мають визначатися засади внутрішньої політики.

Проектом передбачається також певний механізм “формування та затвердження пріоритетних напрямів інноваційної діяльності” (статті 4 і 5), який, на нашу думку є незавершеним щодо мети подання та виду нормативного акту, що направляється у зв’язку з цим до Верховної Ради України, способу внесення відповідних змін до цих “напрямів”. 

Не узгоджуються, на наш погляд, з Конституцією України визначені у проекті повноваження Верховної Ради України щодо встановлення нею порядку діяльності органів виконавчої влади (зокрема, частина четверта статті 4 проекту). 

Крім того, проектом (частина п’ята статті 4) передбачається надати  виконавчим органам місцевого самоврядування повноваження щодо “розробки напрямів інноваційної діяльності”. Відповідно до частини третьої статті 143 Конституції України держава зобов’язана фінансувати здійснення таких повноважень, що, в свою чергу, потребує внесення відповідних законодавчих пропозицій для його забезпечення.

Слід також, з нашої точки зору, звернути увагу на внутрішню неузгодженість норм проекту. Це стосується, у тому числі, детального встановлення нормами проекту  повноважень і прав окремих державних та інших органів щодо формування і затвердження пріоритетних напрямів інноваційної діяльності (статті 3 - 5), з одного боку, та надання права Кабінету Міністрів України самостійно затверджувати такий порядок - з іншого.

Загалом, проект потребує термінологічного узгодження, техніко- юридичного та суттєвого редакційного доопрацювання. 


За цих підстав та з огляду на те, що за змістом зазначений проект, по суті, є альтернативним до прийнятого у першому читанні і в такій редакції не розглядався Верховною Радою України та щодо нього не надані відповідні науково-експертні висновки, вважаємо за доцільне розглянути його повторно у першому читанні.

