Пояснювальна записка 

до проекту Закону України 

"Про внесення доповнень до Закону України "Про державну службу"

Необхідність законодавчого забезпечення рівності конституційних прав громадян, про яку наголошується у численних зверненнях громадян України стосовно обмеження їх прав та неврегульованості окремих питань пенсійного забезпечення державних службовців, викликали гостру потребу в проведенні ретельного правового аналізу Закону України “Про державну службу”, прийнятого 16 грудня 1993 року, яким серед соціальних прав громадян України було закріплено право на пенсію державного службовця. 

По-перше, за змістом статті 37 Закону України “Про державну службу” право на отримання пенсії державного службовця мають особи, які досягли встановленого законодавством України пенсійного віку за наявності загального трудового стажу для чоловіків – не менше 25 років, для жінок – не менше 20 років, у тому числі стажу державної служби – не менше 10 років. Нормою не передбачені інші додаткові обмеження щодо кола осіб, на яких поширюється зазначене право. 

Закон не містить застереження про те, що його дія поширюється лише на тих осіб, які працювали на посадах державних службовців на момент набрання чинності цим Законим, тобто на 1 січня 1994 року.

Але відповідно до роз’яснення Міністерства праці та соціальної політики України пенсія державного службовця була нарахована лише тим особам, які за наявності пенсійного віку та необхідного стажу державної служби на час введення в дію частини 2 статті 37 Закону України “Про державну службу” відповідно до Постанови Верховної Ради України “Про введення в дію Закону України "Про державну службу" №3724-XII від 16 грудня 1993 року, перебували на державній службі. У зв’язку з цим до кола осіб, які мають право на пенсію державного службовця, не ввійшли особи, які, маючи необхідний стаж державної служби, на 01.01.1994 року вже перебували на пенсії або не працювали на державній посаді.

Таким чином, особи, які тривалий час працювали на посадах державних службовців і на 1 січня 1994 року ці посади залишили, були позбавлені права на пенсію державного службовця. Вирішення питання про призначення пенсії державному службовцю залежало від випадкових факторів. Громадяни, які залишили роботу на посадах державних службовців на день раніше 1 січня 1994 року, не отримали права на пенсію державного службовця.

З метою усунення певної соціальної несправедливості та уникнення  неконституційного тлумачення зазначеної норми Закону України “Про державну службу” пропонується доповнити абзац 2 статті 37 Закону після слів “10 років” словами наступного змісту: “незалежно від місця роботи під час досягнення пенсійного віку”.

По-друге, на відміну від норм Закону України “Про пенсійне забезпечення” (ст.ст. 97-99) та норм Закону України “Про статус народного депутата України” (п. 12 ст. 20) правові норми, що регулюють пенсійне забезпечення державних службовців, не містять положень про перерахунок пенсій. Таким чином, підвищення рівня оплати праці працюючих державних службовців не спричиняє відповідних індексацій раніше призначених пенсій державних службовців, що створює нерівність умов соціального захисту громадян України у старості та залежить від часу виходу особи на пенсію. 

Нормами статтей 97-99 Закону України “Про пенсійне забезпечення” передбачено підвищення пенсій внаслідок індексації грошових доходів населення. Аналогічно цьому, пунктом 12 статті 20 Закону України “Про статус народного депутата” передбачено перерахунок раніше призначених пенсій у разі зміни розміру заробітної плати працюючих народних депутатів України. Наведені приклади є подібними до ситуації підвищення оплати праці державним службовцям та є додатковим аргументом на користь необхідності запровадження подібних правових норм у сфері пенсійного забезпечення державних службовців.

Запровадження змін, передбачених проектом Закону України "Про внесення доповнень до Закону України "Про державну службу", у частині внесення змін до частини 2 статті 37 Закону України "Про державну службу", не лише позитивним чином вплине на матеріальне становище осіб, на яких поширюється дія законопроекту, сприятиме їх більшій соціальній захищеності, повнішій реалізації їх прав та свобод, а, що найголовніше, створює конституційну рівність правових умов відповідності пенсійного забезпечення існуючей оплаті праці для всіх категорій пенсіонерів. 

Реалізація законопроекту потребуватиме відповідних витрат державних коштів. Відповідно до статистичних даних, наданих Головним управлінням державної служби, в Україні налічується близько 56000 осіб-державних службовців, які мають стаж державної служби більше 10 років. З них близько 21000 осіб мають стаж від 10 до 15 років, 14300 осіб – від 15 до 20 років, 10300 осіб – від 20 до 25 років і 9400 осіб зі стажем державної служби понад 25 років. Крім того, за даними Міністерства соціальної політики та праці України на сьогодні на обліку знаходиться 41947 осіб, які отримують пенсії державних службовців. Категорію осіб, які досягли пенсійного віку та мають стаж державної служби більше 10 років, але не отримують пенсії державних службовців, утворюють близько 54000 осіб. 

Виходячи з розміру середньої пенсії в Україні можна визначити розмір коштів, необхідних для впровадження законопроекту. Приблизна сума витрат, пов’язаних з поширенням дії Закон України "Про державну службу" на вказану категорію осіб, становитиме приблизно 32400000 грн. Крім того, як наслідок запровадження змін, що передбачаються законопроектом, можуть виникнути додаткові витрати у разі потенційного отримання права на пенсійне забезпечення згідно зі ст. 37 Закону України "Про державну службу" державними службовцями, які мають необхідний для цього стаж державної служби (імовірна кількість цих осіб вказана раніше). Це може викликати необхідність додаткових витрат, максимально можливий розмір яких становить 33600000 грн. Покриття додаткових витрат, пов’язаних із введенням у дію відповідного закону, передбачається здійснити за рахунок коштів Пенсійного фонду України. 
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