Пояснювальна записка


до проекту Закону України "Про внесення змін 


до Закону України "Про Митний тариф України"





1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону


З метою захисту вітчизняних виробників насіння цукрових буряків від експансії іноземних насіннєвих фірм, створення сприятливих умов для розвитку селекції і первинного насінництва цієї культури у розділі II групи 12 додатку до Закону України "Про Митний тариф України" від 5 квітня 2001 року №2371- III передбачена пільгова ставка мита для ввозу насіння цукрових буряків іноземного походження ( код 1209  11  00  00) в розмірі 70% від митної вартості одиниці ваги. Однак фіксованого розміру границі мита в євро в Законі не було встановлено.


В останні роки стали відомі непоодинокі факти ввезення насіння цукрових буряків з порушенням українського насіннєвого законодавства, зокрема, Закону України "Про насіння", Закону України "Про охорону прав на сорти рослин" та інших вимог щодо імпорту даного виду товару. Найбільш характерними порушеннями є:


– ввезення насіння сумнівного генетичного походження за сфальсифікованими сортовими документами;


– ввезення і торгівля в Україні насінням вітчизняної селекції без сплати коштів за використання сортів і гібридів;


– вивіз  з  України певної кількості  насіння-сировини української селекції, примітивна обробка його за кордоном та завезення назад значно більшої кількості готового насіннєвого матеріалу за сортовими документами, оформленими на експорт. Таким чином, в Україну проникає  неякісне насіння Молдови, Польщі, Німеччини та інші;


- багаторазове (в сотні разів) заниження митної ціни насіння з метою уникнення сплати відповідної ставки мита, передбаченої законом - 70% від вартості товару. Відомі випадки, коли ціна на митниці дорівнювала 0,1 долара США за кілограм, а реалізація на території України відбувалась по 50-60 доларів США;


- використання, для прикриття махінацій з насінням, офіційних правових актів держави - Міжурядової Угоди між Україною і Молдовою "Про вільну торгівлю". Угоди між Державним комітетом України по стандартизації, метрології та сертифікації і Департаментом стандартів, метрології та технічного нагляду Республіки Молдова "Про співробітництво в галузі стандартизації, метрології та сертифікації", які дозволяють ввозити насіння без відповідного мита. Саме під егідою цих документів завозяться в Україну найбільш значні партії насіння досить низької якості, що супроводжуються вкрай сумнівною сортовою документацією;


- звільнення окремих компаній-імпортерів від сплати ПДВ, або їх відстрочка та інші.


Так, якщо в 1999 р. було завезено 194 тонни, то на сівбу в 2000 р. в Україну було ввезено з-за кордону 1520 тонн насіння цукрових буряків при загальних обсягах українського ринку 4200 тонн або 34 відсотки до потреби.


Ряд інофірм, користуючись недосконалістю даної частини Закону, здійснюють нехитру процедуру - занижують у митних документах ціну насіння до самих мінімальних розмірів, чим наносять значних економічних збитків, перш за все, державному бюджету, уникаючи належних платежів.


Так, українська фірма "Фах" завезла в Україну насіння цукрових буряків німецької фірми КВС в кількості 120 тонн за митною вартістю ОД дол. США за кілограм. Замість того, щоб сплатити близько 7 млн. дол. США мита, фірма сплатила всього 12 тис. дол. США або у 570 разів менше.


Фірма "Айова" закупила в насінгоспах за низькими цінами (в 2,0-2,5 раза нижчими від діючих в Україні) насіння-сировину, переробила його на заводі в м.Сороки (Молдова) і завезла готовий посівний матеріал сумнівної якості в Україну і продала його за цінами на 20-25% нижчими від діючих, не сплачуючи при цьому мита.


У той же час, як показують багаторічні досліди, іноземні гібриди в більшості випадків слабо пристосовані до наших умов. Під час вегетації вони значно більше уражаються гнилями (до 50%), а цукросировина, вирощена з цих гібридів, незадовільно зберігається в буртах, має підвищений вміст редукованих речовин, що значно ускладнює сокодобування, в результаті чого промисловість несе додаткові витрати.


Все це призводить до різкого зниження урожайності цукрових буряків та їх цукристості, несплати до державного бюджету значних грошових сум, підриву економіки держави.


Між тим виробничий потенціал вітчизняних насіннєвих фірм в змозі повністю задовольнити потребу України у висококласному насінні цукрових буряків як для власних потреб, так і для експорту. Потужність насіннєвих переробних підприємств дозволяє виробляти до 10 тис. тонн насіння цукрових буряків на рік при потребі насіння разом із страховим фондом близько 5 тис. тонн.


Останнє покоління ЧС-гібридів вітчизняної селекції практично не поступається іноземним (зокрема, це інтенсивні ЧС-гібриди Олександрія, Каверось, КВ-Ялтушківський, Івано-Веселоподолянський ЧС-84, Весто, КВ-Збруч), тому у близькій перспективі завезення значних партій насіння недоцільно.


Міністерство аграрної політики контролює всі аспекти розвитку селекції і насінництва, проводить атестацію виробників насіння та їх реєстрацію, створена постійно діюча комісія з селекції та насінництва, введена обов'язкова сертифікація насіння цукрових буряків, організовано на державному рівні вирощування і реалізація оригінального та базового насіння. Все це сприяє розвитку селекції і переходу буряківництва протягом наступних 2-х років на нові високопродуктивні гібриди, які за продуктивністю не поступаються іноземним.


�
2. Цілі і завдання прийняття Закону


Основним завданням прийняття зазначеного Закону є обмеження ввозу (імпорту) насіння цукрових буряків у грошовому виразі в євро з таким розрахунком, щоб митна ціна на імпортне насіння цукрових буряків не могла бути нижчою від діючої ціни на насіння на внутрішньому ринку України.


В Україну ввозиться каліброване насіння тих гібридів цукрових буряків, які не знайшли реалізації на європейському ринку, за цінами 4-5 дол. США за кілограм, яке далі обробляється захисно-стимулюючими речовинами і реалізується по ціні до 50 дол. США за кілограм.


Тому пропонується встановити вартість насіння, що ввозиться в Україну у фіксованих розмірах до одиниці ваги, на рівні 22 євро за 1 кілограм.





3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону


Основними положеннями зазначеного проекту Закону є: створення несприятливих умов для безконтрольного ввозу в Україну насіння цукрових буряків іноземних фірм, збільшення надходжень до бюджету.





4. Стан нормативно-правової бази в даній сфері правового регулювання


З питань імпорту насіння цукрових буряків діяв Закон України від 17 липня 1997р. № 468/97-ВР "Про державне регулювання імпорту сільсько�господарських культур", аз1 липня поточного року набрав чинності Закон України від 5 квітня 2001 року № 2371-ІІІ "Про Митний тариф України".


Відповідно до зазначених Законів встановлено обмеження надходження насіння в Україну тільки у відсотках до митної вартості, що є недостатньо.


З метою забезпечення дії зазначеного Закону у повній мірі пропонується даний проект Закону України.





5. Фінансово-економічне обґрунтування


Реалізація даної зміни до Закону стабілізує обстановку на внутрішньому ринку України, стимулює розвиток вітчизняної селекції та насінництва і значно збільшує надходження до державного бюджету України, оскільки унеможливлює завезення на митну територію нашої держави насіння цукрових буряків за зниженими цінами.


Так, при завезенні 500 тонн насіння митні збори складуть (500000 х 22) 11 млн. євро або 50,4 млн. грн. За даними Держкомстату в 2000 році завезено насіння цукрових буряків у кількості 1520 тонн загальною вартістю 6,08 млн. дол. США. При введенні фіксованого розміру до одиниці ваги на рівні 22 євро за 1 кг в минулому році надходження до Державного бюджету становили б понад 100 млн. гривень.


Якщо потреба України буде забезпечуватись іноземним насінням цукрових буряків, в державі витрачатиметься щороку щонайменше 400 млн. дол. США на його імпорт при витратах на насіння власного виробництва - 150 млн. дол. США.


Прийняття запропонованого законопроекту не потребує додаткових фінансових та інших витрат.


Розрахунок пільгової ставки мита імпортного насіння цукрових буряків додається.





6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону


Реалізація Закону сприятиме відродженню вітчизняного насінництва, дасть можливість зменшити дефіцит бюджету, зберегти потенціал країни, призупинить завезення надзвичайно важкої хвороби коренеплодів - ризоманії, яка більш як на половину знижує урожай буряків і збір цукру. Хвороба вперше розповсюдилась саме в тих регіонах, де висівалось імпортне насіння.


 

















