                                      Пояснювальна записка

        до проекту Закону України “Про внесення змін до Кодексу 

               України про адміністративні правопорушення” 

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

5 грудня 2000 р., відповідно до Указу Президента України №1303/2000 на базі Головної державної інспекції з нагляду за ядерною безпекою і Департаменту ядерного регулювання Міністерства екології та природних ресурсів України утворено Державний комітет ядерного регулювання України, як центральний орган виконавчої влади зі спеціальним статусом. 


Одним із основних завдань Держатомрегулювання України є здійснення державного нагляду за додержанням законодавства, норм, правил і стандартів з використання ядерної енергії, вимог ядерної та радіаційної безпеки.  


Відповідно до третього абзацу дев’ятого пункту Положення про Державний комітет ядерного регулювання України, затвердженого Указом Президента України від 6 березня 2001 року № 155/2001 один із заступників Голови Держатомрегулювання виконує обов’язки Головного державного інспектора з ядерної безпеки України.


Діючий Кодекс України про адміністративні правопорушення право розглядати справи про адміністративні порушення у сфері використання ядерної енергії та накладення стягнень надає начальнику Головної державної інспекції по нагляду за ядерною безпекою України та його заступникам.


Внаслідок організаційно-структурних змін, перелічених вище, інспекція по нагляду за ядерною безпекою України, а відповідно і зазначені посади в новоствореному органі державного регулювання з ядерної та радіаційної безпеки, зазнали змін. 


Крім того, адміністративне законодавство встановлює відповідальність (стаття 95) тільки за порушення правил і норм з ядерної та радіаційної безпеки при використанні джерел іонізуючого випромінювання, хоча правопорушення мають місце і при здійсненні інших видів діяльності у сфері використання ядерної енергії, наприклад, при перевезенні радіоактивних матеріалів і т.ін.

2. Цілі і завдання прийняття акта 

З прийняттям наданого проекту Закону орган державного  регулювання

ядерної та радіаційної безпеки отримає можливість застосовувати норми адміністративного законодавства з метою профілактики правопорушень та запобіганню кримінальних злочинів при здійсненні діяльності у сфері використання ядерної енергії.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта  

Предметом правового регулювання законопроекту є суспільні відносини, які виникають при провадженні діяльності у сфері використання ядерної енергії.

Проект закону складається з норм, які доповнюють, відміняють і

змінюють діючі статті Кодексу України про адміністративні правопорушення, він складається з 2-х розділів, перший розділ включає 5 пунктів, а другий розділ визначає термін набрання чинності даним законопроектом.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання


Правопорушення при провадженні діяльності у сфері використання ядерної енергії визначаються Законами України “Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку”, “Про поводження  з радіоактивними відходами”, “Про фізичний захист ядерних установок, ядерних матеріалів, радіоактивних відходів, інших джерел іонізуючого випромінювання”, а повноваження і роль суб’єктів правовідносин у цій сфері визначаються діючим Кодексом України про адміністративні правопорушення, в якому роль органу державного регулювання з ядерної та радіаційної безпеки у сфері використання ядерної енергії і його посадових осіб не визначена.  


Прийняття даного законопроекту дасть можливість органу державного регулювання з ядерної та радіаційної безпеки при здійсненні одного із основних завдань з державного нагляду за ядерною та радіаційною безпекою проводити необхідну профілактичну роботу з попередження кримінальних злочинів у сфері використання ядерної енергії, застосовуючи при цьому норми адміністративного законодавства.

5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Прийняття  проекту Закону не потягне за собою ні фінансових ні

матеріальних затрат.


     6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта


     З прийняттям Закону України “Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення” орган державного регулювання з ядерної та радіаційної безпеки отримає можливість і механізм адміністративного впливу на прояви порушень при провадженні діяльності у сфері використання ядерної енергії, з метою запобігання ядерної шкоди, що заповнить прогалину  в нині діючому  адміністративному законодавстві. 
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