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Законопроект спрямований на забезпечення врегулювання відносин у сфері виноградарства та виноробства України, пов‘язані з вирощуванням виноградного садивного матеріалу, веденням виноградників та виробництвом винограду, вина та інших продуктів виноробства тощо.


Проаналізувавши проект, Головне управління вважає за необхідне висловити щодо нього наступні зауваження.


У питаннях, що стосуються виноградарства (вирощування саджанців, вимог до садивного матеріалу, утримання виноградників тощо), даний проект пересікається із Законом  України “Про насіння і садивний матеріал” та  проектом Закону України “Про державну підтримку садівництва і виноградарства” за реєстр.  № 0977, який прийнято у першому читанні.  Вважаємо, що даний проект має бути сфокусований на врегулюванні відносин, що виникають у сфері виноробства, реалізації виноробної продукції.  Виноград, як об‘єкт регулювання цього проекту, має розглядатися лише як  сировина для виробництва вин (для цього достатньо обмежитися використанням положень статті 6 проекту “Вимоги до якості сировини”).


Вважаємо також, що не є предметом регулювання цього проекту й питання виробництва коньяків (стаття 15 проекту та ін..), які відносяться до категорії міцних спиртних напоїв.   Вимоги до таких спиртних напоїв установлюються Законом України “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів”. 


Оскільки виробництво вина підпадає під дію й інших законодавчих актів (зокрема, законів України “Про насіння і садивний матеріал”,  “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів” тощо), то у проекті ця обставина має бути виділена шляхом включення до нього статті, що визначатиме склад законодавства, що регулює дану сферу.  Також,  із метою поліпшення інформаційно-регламентуючого навантаження цього проекту у ньому доцільно передбачити статтю, що визначатиме  склад суб‘єктів, на яких  поширюється дія цього Закону. 


Слід упорядкувати визначення органів виконавчої влади, на які покладаються функції управління в даній сфері. Звертаємо увагу на те, що в проекті, в одному випадку, згадується Мінагрополітика (зокрема, статті 2, 3, 4), у другому - просто спеціально уповноважений орган виконавчої влади (частини 9, 11 статті 5; частина 4 статті 7; частина 1 статті 9 тощо), у третьому - спеціально уповноважений орган  з питань виноградарства (частина 1 статті 19), у четвертому -  уповноваженим органом центральної виконавчої влади визнається Держвинінспекція (частина 3 статті 12). Не зрозумілим є статус “регіональних комітетів з виноградарства та виноробства”, які згадуються у частині 1 статті 19 проекту. Також слід звернути увагу на те, що у частині 18 статті 9 ідеться про Положення, ні назва,  ні зміст якого не визначені. 
Передбачене у проекті поширення на “фахівців Держвинінспекції”, яка має бути створена  з метою забезпечення контролю за дотриманням вимог   “цього Закону”,  гарантій щодо захисту їх життя, здоров‘я, честі , гідності  та майна, які передбачені Законом “Про державну податкову службу в Україні” є невиправданим. Воно (поширення зазначених гарантій) не обумовлюється характером обов‘язків, що мають виконувати посадові особи Державинінспекції. Також  положення статті 20 проекту слід узгодити із Законом України  “Про джерела фінансування органів державної виконавчої влади “ (стаття 3) у частині, що стосуються регламентації використання для потреб Держвинінспекції певної “Суми стягнутих штрафів”, та із Законом України “Про державну податкову службу в Україні” у частині, що стосуються встановлення порядку застосування фінансових санкцій.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням  висловлених зауважень.
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