З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту Закону України

“Про виноград та виноградне вино”

(реєстраційний № 2028)

У Головному юридичному управлінні Апарату Верховної Ради України розглянуто підготовлений до другого читання проект закону про виноград та виноградне вино та висловлюються такі зауваження.

1. Статтею 2 проекту пропонується встановити норму, за якою “виноградні насадження технічних та столових сортів у господарствах усіх форм власності підлягають реєстрації в спеціально уповноваженому центральному органі виконавчої влади з сільського господарства”. Така редакція не містить критеріїв щодо розмірів таких насаджень, тому дозволяє довільно трактувати цю норму, а також не містить завершеного механізму виконання цього припису, як того вимагає стаття 19 Конституції України.

2. Положення частини другої статті 5, частини дев’ятої статті 14, частини сьомої статті 15 проекту мають бути приведені у відповідність до вимог статті 41 Конституції України щодо порядку позбавлення права власності на майно.


3. У статті 11 проекту йдеться про коньяки України, які є “міцними спиртними напоями, виготовленими з витриманих не менше трьох років, коньячних спиртів”, що, на нашу думку, не відповідає назві та предмету правового регулювання законопроекту.

4. Статтею 14 проекту передбачається створення “урядом в установленому порядку” спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань виноробства та виноградарства, що обмежує повноваження Президента України, визначені пунктом 15 статті 106 Конституції України. 

5. У статті 14 проекту йдеться про “Державну інспекцію з виноробства та виноградарства (Держвинінспекцію), що функціонує при спеціально уповноваженому центральному органі виконавчої влади з виноробства і виноградарства”. Проте, на нашу думку, слід уточнити правовий статус цього органу та його посадових осіб, а також положення цієї статті з метою приведення їх у відповідність до частини другої статті 19 та пункту 12 частини першої статті 92 Конституції України.

6. Згідно із статтею 15 проекту “суми штрафів розподіляються в такому співвідношенні: 70 відсотків – до державного бюджету, 30 відсотків – Держвинінспекції для організації та технічного оснащення контрольно-дослідних лабораторій, проведення робіт із створення науково-дослідної, матеріально-технічної та інформаційної бази”. Однак це положення суперечить статті 95 Конституції України та не узгоджується із статтею 2 Закону України «Про джерела фінансування органів державної влади», відповідно до якої органи державної влади здійснюють свою діяльність виключно за рахунок бюджетного фінансування в межах, передбачених Законом України про Державний бюджет на відповідний рік.

7. Положення статей 14 і 15 проекту щодо “відповідальності, передбаченої законодавством” з огляду на вимоги пункту 22 статті 92 Конституції України слід замінити словами “відповідальності, передбаченої законом”.

8. Термін “спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади з сільського господарства” з метою більш точного відтворення конституційної термінології пропонуємо замінити терміном "центральний орган виконавчої влади з питань аграрної політики”.

У цілому законопроект потребує суттєвого техніко-юридичного і редакційного доопрацювання, зокрема, узгодження окремих його положень з нормами Цивільного, Господарського і Бюджетного кодексів України, Кодексу України про адміністративні правопорушення, законами України “Про державне регулювання виробництва і обіг спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів”, “Про стандартизацію”, “Про охорону прав на сорти рослин”, “Про насіння і садивний матеріал”, “Про ліцензування певних видів господарської діяльності”, “Про якість та безпеку харчових продуктів і продовольчої сировини” тощо.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує суттєвого доопрацювання та внесення на повторне друге читання.
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