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Пояснювальна записка

до проекту Закону  “Про внесення змін і доповнень 

до Закону України "Про відновлення платоспроможності боржника  або визнання його банкрутом"


Діючий Закон України "Про відновлення платоспроможності боржника  або визнання його банкрутом" в основному не сприяв оздоровленню фінансового становища збиткових і низькорентабельних підприємств і підвищенню конкурентоспроможності виробляємої продукції.


Згідно зі статтею 31 “Черговість задоволення вимог кредиторів“ всі кошти, одержані від продажу майна боржника направлялися на вимоги, що забезпечені заставою, а коштів на виплату заборгованості по заробітній платі працівникам боржника або заборгованості з регресних позовів та одноразової допомоги по втраті професійної працездатності, як правило, не вистачало. 

За рахунок реалізації Закону України "Про відновлення платоспроможності боржника  або визнання його банкрутом"  значно зросла реалізація майна поза приватизаційними процесами, при цьому одна третина підприємств була приватизована шляхом штучного банкрутства за безцінь. 


В Посланні Президента України до Верховної Ради України “Про внутрішнє і зовнішнє становище України у 2001 році” підкреслюється, що у минулому році значно збільшилися обсяги майна, яке перебувало у податковій заставі і було реалізовано промисловим інвесторам за рішенням судових органів без застосування прозорих схем приватизації.


Таким чином вилучено майна  на 1,8 млрд.гривень, у тому числі на 1,2 млрд.гривень  - за процедурами податкової застави. Загальна вартість заставленого майна нині перевищує 8 млрд.гривень.


Особливо негативно позначився вказаний Закон України на діяльності  вугільної, гірничо-добувної, хімічної, металургійної, нафто-переробної і деяких інших галузей промисловості, які мають стратегічне значення для економіки та безпеки держави.

 
У вугільній промисловості головний кредитор – працівники шахт, якім заборгували по заробітній платі і з регресних позовів по втраті   працездатності    внаслідок      заподіяної       шкоди      понад 1,5 млрд.гривень  при банкрутстві вугледобувних підприємств практично не одержували ніяких коштів.


Враховуючи наведене, пропонується  внести   зміни   в статтю  43  “Особливості банкрутства особливо небезпечних  підприємств”, пункт 7, де передбачити, що у першу чергу, задовольняються вимоги,  що  виникли  із зобов'язань банкрута перед працівниками підприємства-банкрута,  а саме ліквідація заборгованості по заробітній платі,  зобов'язань, що виникли внаслідок заподіяння шкоди життю та здоров'ю громадян та виплата вихідної допомоги звільненим працівникам банкрута,  а потім вимоги, забезпечені заставою.


Такий порядок відповідає Конвенції 95 Міжнародної організації праці “Про захист заробітної плати”.


В статті 11 цієї Конвенції передбачається, що у разі банкрутства підприємства або ліквідації його в судовому порядку працівники, зайняті на цьому підприємстві, матимуть становище привілейованих кредиторів щодо заробітної плати, яку вони мають одержати за послуги, надані в період, що передував банкрутству чи ліквідації, котрий буде визначено національним законодавством, або щодо заробітної плати, сума якої не перевищує суми, продиктованої національним законодавством.


Заробітну плату, яка становить цей привілейований кредит, буде повністю виплачено до того, як звичайні кредитори зможуть зажадати власну частку. 

Прийняття  змін до Закону України "Про відновлення платоспроможності боржника  або визнання його банкрутом" дасть можливість, в основному, знайти дійсних інвесторів і ліквідувати штучне банкрутство підприємств, які мають важливе значення для економіки держави.
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