Верховна Рада України

На розгляд Верховної Ради України вноситься проект Закону України “Про цивільний контроль над Воєнною організацією і правоохоронними органами держави”.


Проект підготовлений за участю фахівців у галузі військового будівництва i цивiльно-вiйськових відносин. При його розробці використані напрацювання народного депутата України минулого скликання  
Штепи В.Д., враховані зауваження i пропозиції, висловлені керівниками міністерств та інших органів державної влади, діяльність яких пов’язана з Військовою організацією, боротьбою зі злочинністю або із здійсненням контролю над цією сферою (проект Закону попередньо їм направлявся і з урахуванням їх зауважень був доопрацьований).


Положення законопроекту грунтуються на  відповідних  нормах Конституції України, враховують вже набутий в нашій країні  досвід i практику держав з відпрацьованою i ефективно діючою системою демократичного цивільного контролю над силовими структурами. Використані також  окремі положення  модельного законопроекту про парламентський контроль над військовою організацією, пiдготовленого Парламентською Асамблеєю Співдружності  Незалежних Держав.


В проекті Закону викладені принципи, на яких має здійснюватись  ю цивільний  контроль, визначені предмети i суб’єкти  контрольної діяльності, їх повноваження, гарантії здійснення демократичного контролю.  Передбачаються три підсистеми цивiльного демократичного контролю: парламентський контроль,  контроль, здійснюваний іншими органами державної влади, громадський контроль.


Запропонована система контролю,  на наш погляд, створить необхідні  передумови для того, щоб діяльність Збройних Сил України, інших утворених відповiдно до законів України військових формувань, а також правоохоронних органів перебувала пiд здійснюваним в рамках Закону  контролем громадськості i не могла буди ніким  використана на шкоду iнтересам суспільства, правам i свободам громадян.


Пропонується  встановити в Законі, що загальнодержавні програми у галузі національної безпеки i оборони розглядаються i схвалюються (затверджуються) Верховною Радою України.  Конституцією це не передбачено. Але вважаємо, що така  норма не суперечила б духу Основного Закону, принциповiй лінії на поглиблення демократизації  суспільного життя,  розширення  вiдкритостi i посилення впливу громадськості на діяльність органів державної влади.

       З метою посилення парламентського контролю за дотриманням конституційних прав і свобод громадян, які проходять військову службу, пенсіонерів та членів їхніх сімей пропонується введення посади представника Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини у справах захисту прав військовослужбовців, який має призначатися Верховною Радою України.


В процесі роботи над законопроектом висловлювалися пропозиції  надати Верховній Радi України повноваження призначати на посади i звільняти з посад керівників міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, які входять до Військової організації держави,  вирішувати інші  кадрові питання, наділити більш широкими повноваженнями у здійсненні  контролю за силовою сферою парламентські  комітети.


Вважаємо цi пропозиції слушними. Проте їх реалізація пов’язана з внесенням змін до Конституції України, що потребує  багато часу. Між тим  ситуація у Збройних Силах України, інших  ланках Воєнної організації, цілком  зрозуміла  загострена реакцiя громадськості на недавні  трагічні події  вимагають прискорення  прийняття Закону.


Додаткових витрат з Державного бюджету України прийняття цього Закону не потребує.


Просимо розглянути.


Додаток: проект Закону на  19 аркушах.

Народні депутати України   
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