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Комітет Верховної Ради України

з питань національної безпеки

і оборони


У Головному юридичному управлінні вивчено проект Закону України “Про демократичний цивільний контроль над Воєнною організацією і правоохоронними органами держави” (реєстраційний № 2115), підготовлений до розгляду у другому читанні.

Поділяючи в цілому міркування, висловлені у висновку Головного науково-експертного управління від 13.01.2003 року № 16/3-55, вважаємо за необхідне звернути увагу на ті положення законопроекту, що, на нашу думку, не враховують конституційних приписів.


До статті 8 проекту

Ця стаття присвячена визначенню, розкриттю та конкретизації повноважень Верховної Ради України у здійсненні контролю на Воєнною організацією та правоохоронними органами держави. Натомість, з огляду на концепцію побудови статті 85 Конституції України, і, зокрема, вимоги її частини другої, можна дійти висновку, що повноваження Верховної Ради України мають визначатися виключно Конституцією України. У зв’язку з цим, у законопроекті може бути лише повне і точне відтворення відповідних конституційних приписів.


Так, абзаци восьмий  та дев’ятий  не враховують вимог частини п’ятої статті 82 Конституції України, відповідно до якої порядок роботи Верховної Ради України встановлюється Конституцією України та законом про реґламент Верховної Ради України; а положення абзацу десятого – не випливають із статті 85 Конституції України.


До статті 9 проекту

Статтею 9 проекту пропонується визначити повноваження “парламентських комітетів і спеціальних комісій” у здійсненні цивільного контролю.


По-перше, запропоноване положення не узгоджується з статтею 1 Закону України “Про комітети Верховної Ради України”, згідно з якою повноваження комітетів Верховної Ради України визначаються Конституцією України та цим Законом.


По-друге, внесення до Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України пропозицій щодо вирішення існуючих проблем у сфері національної безпеки і оборони тощо комітетами Верховної Ради України не випливає із повноважень комітетів Верховної Ради України, визначених частиною другою статті 89 Конституції України. Крім того, відповідно до статті 93 Конституції України комітети Верховної Ради України не є суб’єктами права законодавчої ініціативи.


Одночасно, звертаємо увагу на те, що положення частини другої цієї статті проекту, в якій йдеться про утворення Верховною Радою України тимчасових спеціальних та тимчасових слідчих комісій, носить декларативний характер, оскільки право утворення таких тимчасових  комісій Верховною Радою України визначено частинами третьою та четвертою статті 89 Конституції України та Реґламентом Верховної Ради України. 

Крім того, назва вказаної статті проекту повинна узгоджуватися із її змістом.


До статті 10 проекту варто зазначити, що повноваження народних депутатів України, які запропоновані у вказаній статті, щодо їх права законодавчої ініціативи, участі в обговоренні законопроектів на засіданнях Верховної Ради України, комітетах тощо, зверненні із запитами на сесії Верховної Ради України носять декларативний характер, оскільки повністю дублюють норми Конституції України (статті 93, 84 та 86) та Закону України “Про статус народного депутата України” (статті 11, 12, 15 тощо).


Одночасно необхідно звернути увагу і на те, що повноваження, передбачені абзацом третім, не враховують вимог частини п’ятої статті 82 Конституції України.


До статті 11 проекту



Абзац другий частини першої в частині підстав для призначення перевірок не узгоджується з статтею 16 Закону України “Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини”.

Частинами другою та третьою для “здійснення контролю за додержанням конституційних прав і свобод людини і громадянина у сфері національної безпеки і оборони, правоохоронної діяльності" запроваджується нова посада  - представник Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини у справах захисту прав військовослужбовців. При цьому, як зазначено у частині третій, його “затвердження” та звільнення з посади здійснюється в порядку, встановленому Законом України “Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини”. 

Однак, таке положення, на наш погляд, не відповідає вимогам Конституції України та Закону України “Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини”.  Так, відповідно до статті 101 Конституції України здійснення парламентського контролю за додержанням конституційних прав і свобод людини і громадянина покладено на Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини. Що ж стосується запровадження представництва саме цим проектом Закону, то, на нашу думку, воно суперечить базовому Закону України “Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини”, яким ці питання врегульовані в дещо інший спосіб. Зокрема, статтею 11 Закону передбачено, що Уповноважений Верховної Ради України з прав людини має право призначати своїх представників у межах виділених коштів, затверджених Верховною Радою України;  а організація діяльності і межі повноважень представників Уповноваженого регулюються Положенням про представників Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, яке затверджується Уповноваженим.

Частина четверта потребує узгодження з частиною другою статті 18 Закону України “Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини”.

До статті 13 проекту
Повноваження Президента України, передбачені абзацами другим, сьомим, дев’ятим частини першої, а також частиною другою в частині “здійснення контролю”, не випливають із приписів статті 106 Конституції України. 

До статті 15 проекту

Абзац третій, в частині підготовки “проекту оборонного бюджету” (законодавство України не містить такого визначення) та його попереднього розгляду Радою національної безпеки і оборони України суперечить вимогам Бюджетного кодексу України, зокрема,  пункту 2 частини четвертої статті 22, частини другої статті 32, статтям 34, 35, 36. 

Такі ж повноваження як розгляд Президентом України пропозицій щодо вдосконалення організаційної структури Воєнної організації та правоохоронних органів (абзац дванадцятий статті 15 проекту), а також включення представників органів виконавчої влади до складу військових рад за погодженням з Президентом України (частина третя статті 21 проекту) не випливають із положень статті 106 Конституції України.

Положення статті 22 проекту не враховують вимог пункту 22 частини першої статті 92 Конституції України, відповідно до якого засади цивільно-правової відповідальності; діяння, які є злочинами, адміністративними або дисциплінарними правопорушеннями, та відповідальність за них, визначаються виключно законами України. Це саме стосується й абзацу четвертого статті 4 проекту.

Пункт 4 розділу УІІ “Прикінцеві положення” проекту потребує виключення як такий, що не відповідає статті 85 Конституції України, яка містить виключні повноваження Верховної Ради України, серед яких до повноважень Верховної Ради України, зокрема, належить призначення на посаду та звільнення з посади Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини (пункт 17 частини першої статті 85). Відповідно ж до частини другої статті 85 Конституції України Верховна Рада України здійснює інші повноваження, які відповідно до Конституції України віднесені до її відання. 

Разом з тим, вважаємо за необхідне звернути увагу також і на таке.

У статті 1 проекту при визначенні термінів “цивільно-військові відносини”, “демократичний цивільний контроль над Воєнною організацією та правоохоронними органами держави”,  та у статтях 2, 3, 19, 20 тощо, вживається такий вислів, як “складові частині Воєнної організації держави”. Проте, самого визначення чи переліку цих складових у тексті проекту не наводиться.

У тексті проекту слова “інших військових формувань” необхідно привести у відповідність до термінології Конституції України, замінивши словами “інших утворених відповідно до законів України військових формувань”, статтю 12 проекту - привести у відповідність до термінології статті 98 Конституції України, а частину третю статті 21 проекту – до термінології статті 120 Конституції України.

У цілому текст законопроекту потребує суттєвого редагування.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує суттєвого доопрацювання та внесення на повторне друге читання.

Заступник керівника

Головного управління 
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