   До № 2231     від 24.09.2002                                                                                       Народний депутат України

                                                                                                                    В. Литвин

ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення змін до 

Закону України  "Про податок на додану вартість".

          Законопроектом пропонується відновити з 1 січня 2003 року чинність законодавчої норми пункту 11.6 статті 11 Закону України "Про податок на додану вартість" (що була призупинена з 1 січня 2000 року),  якою встановлюється нульова ставка  податку на додану вартість на операції з  продажу:
· вугілля та продуктів його збагачення,  вугільних  і  торфових брикетів;

· електроенергії та надання послуг, пов’язаних з її постачанням та транспортуванням;

· газу,  імпортованого  в  Україну.  

        Управління щодо поданих на розгляд Верховної Ради України пропозицій, вважає доцільним зауважити наступне.

         Звертаємо увагу, що   статтею 8  Закону України “Про Державний бюджет України на 2003 рік”  встановлено  пільгові умови оподаткування на ввезення та продаж  природного газу з 1 січня 2003 року,  а саме: 
  операції з ввезення природного газу на митну територію України  відповідно до зовнішньоекономічних контрактів, укладених на виконання міжнародних договорів України, звільняються від оподаткування податком на додану вартість;

      операції з продажу ввезеного природного газу на митну територію України відповідно до зовнішньоекономічних контрактів, укладених на виконання міжнародних договорів України, крім операцій з продажу такого газу для населення та бюджетних установ, оподатковуються за нульовою ставкою податку на додану вартість.”

           На наш погляд,   було б слушним, законодавчі пропозиції поданого проекту, що розглядається, викласти у редакції статті 8  Закону України “Про Державний бюджет України на 2003 рік”.  Прийняття законодавчої пропозиції у такому вигляді  відповідало б вимогами пункту 11.4 статті 11 Закону України  "Про податок на додану вартість", згідно із якими “зміни порядку оподаткування податком на додану вартість можуть здійснюватись лише внесенням змін до цього Закону”.

      У той же час, слід звернути увагу, що Державним бюджетом на 2003 рік  оподаткування операцій з продажу вугілля та продуктів його збагачення, вугільних і торфових брикетів, електроенергії та надання послуг по її транспортуванню  за нульовою ставкою не передбачено. У разі запровадження зазначених  пропозицій  зменшаться надходження до Державного бюджету у 2003 році. Натомість, згідно з вимогами  частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України “до проектів законів, набрання чинності якими в поточному чи наступному бюджетних періодах призведе до  збільшення  видатків або скорочення доходів бюджету,  суб'єктом законодавчої ініціативи додаються пропозиції про видатки,  які належить скоротити,  та/або пропозиції  про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків.”  Документи, подані до законопроекту, не містять зазначених пропозицій. Відповідно до цієї ж ст. 27 Бюджетного кодексу України, законопроект повинен бути переданий Міністерству фінансів України для експертного висновку щодо визначення вартісної величини його впливу на доходну та видаткову частини бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття та терміну набрання ним чинності.
             Крім того, звертаємо увагу, що автором проекту у Пояснювальній записці наводяться аргументи тільки на користь прийняття пропозиціїї щодо встановлення нульової ставки ПДВ на операції  з ввезення та продажу  ввезенного природного газу на митну територію України, а економічне обгрунтування доцільності та ефективності запровадження  інших законодавчих пропозицій  відсутнє.

           Узагальнюючий висновок.
          За результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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