 №2292 від 11.10.2002 р.

Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК

на проект Закону «Про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України (щодо ліцензування та контролю за експортом, 

імпортом дисків для лазерних систем зчитування)» 

(реєстр. №2292, від 11.10.2002 року, 

внесений Кабінетом Міністрів України)

Даний законопроект має на меті подальше вдосконалення державного регулювання порядку видачі ліцензій на експорт та імпорт дисків для лазерних систем зчитування. Для цього пропонується, зокрема, усунути існуючі суперечності між Законом України “Про зовнішньоекономічну діяльність” та Законом України “Про особливості державного регулювання діяльності суб’єктів господарювання, пов’язаної з виробництвом, експортом, імпортом дисків для лазерних систем зчитування” та неузгодженість між статтями 2 та 9 Закону України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності”. На наш погляд, в цілому ці пропозиції заслуговують на підтримку. 

Разом з тим вважаємо недостатньо обгрунтованими пропозиції про:

-  внесення змін до Кримінального кодексу України щодо посилення кримінальної відповідальності за порушення законодавства про регулювання виробництва, експорту, імпорту дисків для лазерних систем зчитування та сировини для їх виробництва (пункт 1 статті І проекту);

- виключення з частини 2 статті 6 Закону України  “Про особливості державного регулювання діяльності суб’єктів господарювання, пов’язаної з виробництвом, експортом, імпортом дисків для лазерних систем зчитування”  абзацу восьмого, який стосується майнової відповідальності заявника, що звернувся до органу ліцензування з письмовим зверненням, у разі непідтвердження викладених у його заяві фактів. Звертаємо також увагу на те, що письмове звернення залишилося підставою для позапланової перевірки (абзац сьомий статті 6 зазначеного Закону). 

Крім того, окремі положення законопроекту, на наш погляд, не відповідають меті приведення Закону України  “Про особливості державного регулювання діяльності суб’єктів господарювання, пов’язаної з виробництвом, експортом, імпортом дисків для лазерних систем зчитування” у відповідність з Законом України “Про зовнішньоекономічну діяльність”. Зокрема,  визначення “ліцензії на експорт (імпорт) дисків для лазерних систем зчитування, матриць, обладнання та сировини для їх виробництва”, яке планується закріпити у ст.1 Закону України “Про особливості державного регулювання діяльності суб’єктів господарювання, пов’язаної з виробництвом, експортом, імпортом дисків для лазерних систем зчитування” не відповідає визначенню жодного з видів експортно-імпортних ліцензій, перерахованих у статті 1 Закону “Про зовнішньоекономічну діяльність”. Також, на наш погляд, у Законі “Про особливості державного регулювання діяльності суб’єктів господарювання, пов’язаної з виробництвом, експортом, імпортом дисків для лазерних систем зчитування” недоцільно давати окреме визначення експорту, імпорту та транзиту дисків, матриць, обладнання (абзаци сьомий-десятий підпункту 1 пункту 4 статті І проекту), оскільки  вони не містять якихось особливостей, які характерні саме для дисків, матриць, обладнання, а співпадають з загальними визначеннями експорту, імпорту та транзиту, які містяться у відповідних положеннях статті 1 Закону України “Про зовнішньоекономічну діяльність”.

Крім того, на наш погляд, не є доцільним введення обмежень на дрібні (до 20 штук) партії дисків, що ввозяться, вивозяться або пересилаються юридичними особами у міжнародних поштових відправленнях, які пропонується встановити у доповненнях до ст.2 Закону України “Про особливості державного регулювання діяльності суб’єктів господарювання, пов’язаної з виробництвом, експортом, імпортом дисків для лазерних систем зчитування” (абзац п’ятий підпункту 2 пункту 4 статті І проекту). Якщо діяльність з експорту, імпорту чи продажу дисків не є основною для вищезазначених юридичних осіб, то перевірка кожного випадку, чи потрібні ці декілька дисків для забезпечення її господарської діяльності, тим більше -відслідкування подальшої долі кожної дрібної партії, призведе лише до зайвих витрат з Державного бюджету України. До того ж, у разі  прийняття вказаної норми може виникнути неузгодженість із Законом України “Про поштовий зв’язок”, оскільки у останньому не передбачені повноваження  центрального органу виконавчої влади у сфері інтелектуальної власності щодо погодження з ним пересилання відправниками міжнародних поштових відправлень та експрес-відправлень.   

У зв‘язку з цим пропонуємо вказані зміни із проекту виключити. Натомість статтю 2 Закону України “Про особливості державного регулювання діяльності суб’єктів господарювання, пов’язаної з виробництвом, експортом, імпортом дисків для лазерних систем зчитування” після слова “фізичними” пропонуємо доповнити словами “і юридичними”.

Також з метою приведення Закону України “Про особливості державного регулювання діяльності суб’єктів господарювання, пов’язаної з виробництвом, експортом, імпортом дисків для лазерних систем зчитування” у відповідність з Законами України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності” та “Про зовнішньоекономічну діяльність” пропонуємо  зміни до статті 7 Закону України “Про особливості державного регулювання діяльності суб’єктів господарювання, пов’язаної з виробництвом, експортом, імпортом дисків для лазерних систем зчитування” доповнити абзацом четвертим такого змісту:

“в абзац четвертому слова “відповідно”, “експортера чи імпортера” виключити”.

Узагальнюючий висновок: Вважаємо, що проект Закону “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України” за результатами розгляду в першому читанні може бути прийнятий за основу з урахуванням зауважень і пропозицій.

Керівник Головного

науково-експертного  управління                                                      А.Р.Мацюк
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