До №2413 від 13.03.2003

              Н.д. В.Литвин

                                                      Висновок

на проект Закону України “Про списання вартості

несплачених обсягів  природного газу”

(на заміну  реєстр.№2413 від 18.11.2002)

Законопроектом пропонується  списати  заборгованість  споживачів  перед постачальникам природного газу,  що виникла у 1995-1998 роках. 

          Ця заборгованість складається  із:

- заборгованості   бюджетів усіх рівнів  у сумі вартості пільг, субсидій, різниці в ціні між тарифами за спожиті населенням газ і тепло, які мають компенсуватися  згідно з законодавством;

· заборгованості  населення за спожиті газ і тепло;

· заборгованості бюджетних установ і організацій за спожиті газ і тепло;

· заборгованості підприємств з теплопостачання перед постачальниками природного газу;

· заборгованості НАК “Нафтогаз України” перед бюджетом та постачальниками.

                Заборгованість є наслідком того, що Міністерство економіки, на яке було покладено функції ціноутворення,   не могло періодично індексувати ціни  на газ природний залежно від змін курсу долара США до національної валюти (карбованця, гривні), який використовувався зазначеною категорією споживачів, оскільки чинним законодавством  були  запроваджені обмеження  на такі рішення, які передбачали  певні  заходи державного захисту соціально незахищених верств населення.
     Зауважимо, що заборгованість між зазначеними суб’єктами господарювання, яка  обліковується ще з 1995-1998 років не може бути  списана самостійно цими суб’єктами як безнадійна, оскільки згідно із п.12.3.1   Закону   України   "Про  оподаткування  прибутку підприємств"   “сума  заборгованості  відноситься  на валові витрати кредитора  у  разі,  якщо  строк  позовної давності за відповідним договором з дебітором  минув  до  моменту  набрання  чинності  цим Законом.  У цьому ж періоді дебітор збільшує свої валові доходи на таку саму суму”, тобто у разі списання заборгованості із цієї суми  має сплачуватися податок на прибуток, наслідком чого станеться суттєве погіршення фінансового стану підприємств.

              На наш погляд, пропозиція щодо списання визначеної законопроектом заборгованості заслуговує на підтримку. У той же час,  до окремих пропозицій законопроекту вважаємо доцільним висловити наступні зауваження.

1. Списання вартості природного газу в частині, яка спожита та несплачена населенням, потребує більш чіткого врегулювання. Слід взяти до уваги, що борги населення не списуються і кошти будуть продовжувати надходити на рахунки відповідних установ. Оскільки ці суми будуть враховані в загальній сумі списання боргів цих установ перед бюджетом, було б логічно, щоб кошти, які будуть надходити від громадян в рахунок погашення заборгованості за газ, переаховувалися до бюджету.

2. Пунктом 3.2 статті 3 проекту пропонується списати заборгованість  бюджетів усіх рівнів (з  пільг, субсидій, різниці в ціні між тарифами за спожиті населенням газ і тепло), населення, бюджетних установ і організацій  в рахунок  раніше списаної постачальникам природного газу заборгованості з платежів до бюджету згідно із статтею 70 Закону України “Про Державний бюджет України на 2001 рік”. 

     Звертаємо увагу, що  статтею 56 Закону України “Про Державний бюджет України на 2002 рік”   передбачено “списати  заборгованість   бюджетних   установ   і бюджетів  усіх рівнів станом на 1 січня 2001 року перед суб'єктами господарювання  незалежно  від  форм   власності,   яким   списана заборгованість  із  платежів  до  бюджету  відповідно до статті 18 Закону  України  "Про  порядок  погашення  зобов'язань   платників податків перед   бюджетами   та   державними   цільовими  фондами" та статті 70  Закону  України  "Про  Державний  бюджет України  на  2001 рік" у відповідних обсягах.  Порядок  списання  цієї  заборгованості  визначається  Кабінетом  Міністрів України за погодженням з Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету.”
   Таким чином,  заборгованість бюджетних установ та бюджетів усіх рівнів  перед перед постачальниками природного газу частково могла бути списана на підставі зазначеної чинної  законодавчої норми. Натомість, подані до законопроекту документи не містять інформації щодо можливості використання (або причин невикористання) зазначеної законодавчої норми  постачальниками природного газу.

       3. Пунктом 3.3. статті 3 проекту пропонується підприємствам ДК “Газ України” та НАК “Нафтогаз України”, що постачали природний газ підприємствам теплопостачання, списати  заборгованість з платежів до бюджету, яка підлягала розстроченню відповідно до пункту 18.1.2 ст. 18 Закону України № 2181-ІІІ  “Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами” станом на 01.01.2001 року в межах сум дебіторської заборгованості підприємств теплопостачання.

        Слід відзначити, що за своєю економічною суттю зазначена пропозиція є взаємозаліком певних видів заборгованостей.  У той же час, згідно статті 51 Закону України "Про Державний бюджет на 2003 рік" "забороняється  здійснення  розрахунків  з бюджетом у негрошовій формі,  в тому числі шляхом взаємозаліку,  застосування векселів,  бартерних  операцій та зарахування зустрічних платіжних вимог у фінансових установах,  за винятком операцій,  пов'язаних з державним  боргом  України."

4. Пропозиція пункту 3.4 статті 3 проекту, згідно із якою “списана відповідно до п. 3.2  та  п.  3.3 проекту заборгованість...  не підлягає відображенню в податковому обліку податку на додану вартість підприємств та організацій, які здійснюють таке списання”  потребує  уточнення. До того ж, зауважимо, що  згідно із  вимогами пункту 11.4 статті 11 Закону України "Про податок на додану вартість",  питання щодо сплати податку на додану вартість можуть бути врегульовані тільки шляхом внесення змін до цього Закону. 
5. Законопроект не містить чітко визначеної суми заборгованості, яку пропонується списати у визначений проектом  спосіб. 

6. Вважаємо, що у проекті  має бути чітко визначено коло суб’єктів на які поширюватиметься його дія, зокрема, перелік підприємств, заборгованість перед якими пропонується списати, перелік суб’єктів, заборгованість яких підлягатиме списанню, умови та процедура списання заборгованості за природний газ. 

7. Більш докладного обгрунтування потребує положення пункту 3.3 статті 3 проекту, в якому пропонується вартість несплачених обсягів природного газу перераховувати у гривні відповідно до курсу 3,427 до долара США. 

7. Окремі положення законопроекту потребують уточнення, зокрема у пункті 3.2 статті 2  проекту  зазначається, що  “підлягає списанню в рахунок списаної заборгованості цим постачальникам з платежів до бюджету відповідно до статті 70 Закону України “Про Державний бюджет на 2001 рік”, однак не вказується, яким чином буде провадитись таке врахування.      

        8.  Крім того, було б слушним для прийняття позитивного рішення додатково  отримати експертний висновок Міністерства фінансів України щодо вартісної оцінки величини впливу законопроекту на доходну та видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання чинності, як це вимагається нормами пп. 2 п. 2 ст. 27 Бюджетного кодексу України. 

          Звертаємо увагу на те, що на розгляд Верховної Ради України подано законопроект “Про списання вартості несплаченого природного газу”  (реєстр. №2413-1 від 31.01.2003), підготовлений народними депутатами України М.Гапёочкою, О.Бранівським,   Г.Руденко, М.Рудьковським, який за своїм змістом аналогічний проекту, що розглядається. 






Узагальнюючий висновок.  За результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути взятий за основу, але беручи до уваги, що на розгляді у Верховній Раді України знаходиться законопроект з аналогічного питання (реєстр.№ 2413), підготовлений народними депутатами України М.Гапочкою, О.Бранівським, Г.Руденко, М.Рудьковським, який також одержав в цілому позитивну оцінку Управління, пропонуємо на їх основі розробити єдиний проект. 

 Керівник Управління                                                                       А.МАЦЮК 
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