Комітет з питань правової політики


У Головному юридичному управлінні опрацьовано підготовлений до розгляду у другому читанні проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про виконавче провадження” (щодо доповнення Переліку видів майна громадян, на яке не може бути звернено стягнення за виконавчими документами) (реєстраційний номер № 2507).

Поділяючи в цілому міркування, висловлені Головним науково-експертним управлінням щодо цього проекту (висновок від 01.07.2003), вважаємо за доцільне звернути увагу на таке.


1. Щодо підпункту 1 пункту 1 проекту.

Проектом пропонується перше речення статті 62 Закону України “Про виконавче провадження” доповнити положенням, відповідно до якого не може бути звернено стягнення на майно, зазначене у пункті 8 Переліку видів майна громадян, на яке не може бути звернено стягнення за виконавчими документами (додаток до Закону). Однак за статтею 54 вищезазначеного Закону не допускається звернення стягнення на майно, зазначене в Переліку, тому немає потреби дублювати це положення у частині першій статті 62 цього Закону стосовно пункту 8 Переліку окремо, оскільки запропоноване доповнення не несе ніякого юридичного навантаження. 

Що стосується доповнення першої частини статті 62 Закону України “Про виконавче провадження” реченням щодо врахування можливості подальшого надання боржникові благоустроєного жилого приміщення, при реалізації житла для погашення заборгованості, то тут не визначено механізм реалізації цієї норми (ким  та яким чином враховуватиметься можливість подальшого надання жилого приміщення). Так само не визначено, яким чином, у якому порядку надаватиметься благоустроєне житлове приміщення меншого розміру, але не менше норми, встановленої статтею 47 Житлового кодексу Української РСР, якщо, наприклад, особа проживає у однокімнатній квартирі, площа якої менше норми, встановленої цим Кодексом. Тобто, у одних боржників для погашення заборгованості реалізовуватиметься житло, у інших - ні.

2. Щодо підпункту 2 пункту 1 проекту.


У пункті 8, яким пропонується доповнити  Перелік видів майна, на яке не може бути звернено стягнення за виконавчими документами, визначено майно з урахуванням певних категорій осіб, їх доходів тощо, хоча цей Перелік визначає виключно види майна, а не якісь інші критерії (соціальні критерії), що перебувають поза межами визначення цього Переліку. Зокрема, запропонований підхід у встановленні критеріїв, за яких "не може бути звернено стягнення за виконавчими документами на жилі будинки, жилі приміщення, квартири, в яких постійно проживають і зареєстровані в установленому порядку ветерани, учасники Великої Вітчизняної війни", навряд чи є прийнятним, оскільки відповідно до статті 4 Закону України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального статусу” до ветеранів війни належать учасники бойових дій, інваліди війни, учасники війни.

З огляду на зазначене та зважаючи на запропонований у законопроекті начебто соціально справедливий підхід при вирішенні питання погашення заборгованості, що виникла внаслідок несвоєчасної плати за користування житлом та плати за комунальні послуги,  а також надання  відповідних гарантій певним категоріям осіб, на нашу думку, потребують додаткової оцінки у контексті додержання вимог статей 22 і 24 Конституції України.


Крім того, слід зауважити, що законопроект залишає невирішеними питання щодо виконання відповідних судових рішень, які наберуть законної сили на день набрання чинності цим Законом.


Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням зауважень Головного юридичного управління.
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