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ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до

Закону України “Про державне регулювання ринку цінних 

паперів в Україні”(щодо регулювання діяльності 

небанківських установ та корпоративного управління)
(реєстр. № 2533 від 13.12.2002 р., внесений 

Кабінетом Міністрів України)

Законопроектом пропонується привести повноваження Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку, визначені Законом  України “Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні”, у відповідність з повноваженнями, наданими цій Комісії Законами України “Про інститути спільного інвестування (пайові та корпоративні інвестиційні фонди)”, “Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг”, “Про обіг векселів в Україні”.

Головне науково-експертне управління в цілому підтримує зазначену законодавчу пропозицію.  Разом з тим, вважаємо за доцільне висловити стосовно його положень наступні зауваження і пропозиції.

1. Оскільки професійною діяльністю на ринку цінних паперів мають займатись не всі суб‘єкти господарювання, а лише суб‘єкти підприємницької діяльності, пропонуємо у визначенні “професійної діяльності на ринку цінних паперів” (абзац 6 ст.1 Закону України “Про державне регулювання ринку цінних паперів в України”) слова “суб‘єктів господарювання” замінити на слова “суб‘єктів підприємницької діяльності”. Крім цього, навряд чи варто  діяльність по організаційному, інформаційному, технічному, консультативному та іншому обслуговуванню випуску та обігу цінних паперів визначати як виключну, як це пропонується у змінах до вказаного абзацу.  

2. Змінами до частини другої ст.7 Закону “Про державне регулювання ринку цінних паперів в України” пропонується доповнити перелік повноважень Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку новим пунктом 25, за з яким Комісія має визначати порядок ведення та вести реєстр професійних учасників ринку цінних паперів, інститутів спільного інвестування та саморегулівних організацій. Звертаємо увагу на те, що повноваження щодо реєстрації саморегулівних організацій вже закріплені за Комісією п.14 цієї ж частини, згідно якого Комісія встановлює порядок і реєструє саморегулівні організації. З огляду на це, було б за доцільне у п.25 змін до частини другої ст.7 Закону слова ”саморегулівних організацій” виключити.

3. До проекту включено декілька положень, які стосуються ліцензування діяльності на ринку цінних паперів. Зокрема, змінами до ст.8 Закону України “Про державне регулювання ринку цінних паперів в України” уточнюється, що плата за видачу ліцензій встановлюється Державною комісією  з цінних паперів та фондового ринку за погодженням з Кабінетом Міністрів України. Не заперечуючи по суті проти цих пропозицій, звертаємо увагу на те, що відповідні зміни до Закону України “Про державне регулювання ринку цінних паперів в України” можливі лише після прийняття Закону України “Про внесення змін до Закону України "Про ліцензування певних видів господарської діяльності" (реєстр. № 1098 від 24.05.2002 року, який був прийнятий Верховною Радою України у першому читанні 24.10.2002 року), і яким передбачається віднести ліцензування професійної діяльності на ринку цінних паперів до спеціального законодавства. Це пов‘язано з тим, що до його прийняття ліцензування цієї діяльності  має регулюватись Законом України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності”, у ст.15 якого, зокрема передбачено, що розмір плати за видачу ліцензій встановлюється одноосібно Кабінетом Міністрів України. А тому внесення запропонованих цим проектом змін щодо ліцензування до Закону України “Про державне регулювання ринку цінних паперів в України” до прийняття законопроекту № 1098 буде суперечити Закону України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності”. 

Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду у першому читанні проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні” може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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