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До № 2569 від 04.04.2003 р. (на заміну)

                                                        н.д. Є.Сігал,  В.Євдокимов, .Парубок, І.Томич, І.Тарасюк, О.Юхновський 

ВИСНОВОК

на проект Закону України 

“Про внесення змін до деяких законів України 

щодо створення  та  функціонування спеціальних 

(вільних)  економічних  зон  і   запровадження 

спеціальних режимів інвестиційної  діяльності 

на територіях пріоритетного розвитку”.
(Реєстр.  № 2569 від 04.04.03)

У законопроекті пропонується  внести зміни до чинних нормативно-правових актів, якими реґламентується режим економічної діяльності в спеціальних (вільних) економічних зонах (СЕЗ) та на територіях пріоритетного розвитку (ТПР), зокрема:

доповнити відповідні статті спеціальних законів по СЕЗ та ТПР удосконаленим визначенням норм "повністю вироблені та достатньо перероблені чи обробленими товари" та внести зміни до положень Митного кодексу, які врегульовують ці питання;

зняти пільги з операцій  з продажу  підакцизних  товарів  та  товарів  1-24  груп Української класифікації товарів зовнішньоекономічної  діяльності  ( 2371а-14, 2371б-14, 2371в-14, 2371г-14 ), а з  операцій  з  ввезення (пересилання) на митну територію України зазначених товарів;

запровадити квотування обсягу ввезення  окремих товарів на території СЕЗ та ТРП.

Щодо визначення  норм "повністю вироблені та достатньо перероблені чи обробленими товари"
В статті 279 Митного кодексу пропонується передбачити, що для товарів 1-24 груп УКТЗЕД критерій достатньої переробки повинен визначатися правилом, яке потребує в результаті переробки чи обробки зміни класифікаційного коду на рівні будь-якого з перших двох знаків. Відповідно до статті 279 Митного кодексу, якщо стосовно конкретного товару (зокрема того, що належить до 1-24 груп) або конкретної країни (країн) критерій достатньої переробки окремо не обумовлено, то застосовується правило, згідно з яким, товар вважається підданим достатній переробці, якщо в результаті його переробки змінено класифікаційний код товару за ГС на рівні будь-якого з перших чотирьох знаків. Отже, прийняття проекту призведе до того, що факт походження товару груп 1-24 УКТЗЕД з тієї чи іншої країни або із спеціальної економічної зони визначатиметься на основі використання критерію зміни його класифікаційного коду не на рівні товарної позиції, а на рівні товарної групи, тобто на більш узагальненому рівні деталізації. Це мотивується необхідністю захисту вітчизняного сільськогосподарського товаровиробника. 

З нашої точки зору використання такого підходу може суттєво ускладнити процедури визначення походження товарів груп 1-24 УКТЗЕД. Так, відповідно до статті 276 Митного кодексу, країна походження товару визначається, зокрема, з метою застосування тарифних та нетарифних заходів регулювання ввезення товару на митну територію України. Отже, ускладнення процедури визначення походження товарів може призвести і до прийняття органами влади України неадекватних рішень стосовно застосування тих чи інших заходів зовнішньоторговельного регулювання щодо імпорту сільськогосподарських товарів походженням з іноземних країн.
Крім цього, автори проекту пропонують використовувати факт проведення теплової або термічної обробки, які призводять до забезпечення коагуляції м’ясних протеїнів у всьому продукті,  для цілей визначення критерію достатньої переробки товарів, що класифікуються у товарних позиціях УКТЗЕД 0201 (яловичина свіжа або охолоджена); 0202 (яловичина морожена); 0203 (свинина свіжа, охолоджена або морожена); 0206 (субпродукти харчові великої рогатої худоби, свиней, овець, кіз, коней, віслюків, мулів або лошаків, свіжі охолоджені або морожені); 0207 (м’ясо та харчові субпродукти свійської птиці свіжі, охолоджені або морожені); 0210 (м’ясо та харчові субпродукти солоні або у розсолі, сушені або копчені; харчове борошно з м’яса або субпродуктів). Причому у пояснювальній записці до проекту не наведено аргументів на користь доцільності реалізації цієї частини законодавчої ініціативи.

Положення щодо  умов визначення товарів, повністю вироблених у спеціальній економічній зоні, які пропонується внести у спеціальні закони щодо функціонування СЕЗ та ТПР вимагають редагування через неможливість прямого запозичення (переносу) загальних норм Митного Кодексу України. Адже на більшості спеціальних економічних зон (наприклад, СЕЗ "Донецьк", "Славутич")  неможливі ті види діяльності, які пропонуються регулювати в проекті, що розглядається: "вирощування та збирання на території зони рослинної продукції", "вирощування тварин" "виробництво продукції мисливського, рибальського та морського промислів",  через відсутність у цих зонах сільгоспугідь, морів, мисливських угідь тощо. В Митному Кодексі України ці види виробничої діяльності наводяться дещо в іншій площині, для визначення загальних критеріїв країни походження товарів.  В цьому ж розділі законопроекту автори неодноразово використовують визначення, які бажано конкретизувати, наприклад: "надання одержаній продукції характеристик, що істотно  відрізняють її від вихідних  складових", "матеріали невідомого походження" .

Звертаємо увагу на те, що на розгляді у Верховній Раді України знаходиться поданий Кабінетом Міністрів України законопроект з аналогічною назвою “Про внесення змін до деяких законів України щодо створення та функціонування спеціальних (вільних) економічних зон і запровадження спеціальних режимів інвестиційної діяльності на територіях пріоритетного розвитку” (реєстр.  № 3162 від 25.02.03), в якому також пропонується внести зміни до кожного конкретного закону про СЕЗ, суть яких полягає в тому, щоб вважати виробленими або достатньо переробленими чи обробленими в спеціальній економічній зоні такі товари, які відповідають критеріям і вимогам, викладеним у статтях 278-283 та частині першій статті 285 Митного кодексу України. Крім того, в урядовому проекті запропоновано надати  Кабінету Міністрів України право встановлювати порядок визначення переліку окремих товарів, які можуть вилучатись із загального порядку оподаткування при операціях переробки чи обробки товарів в СЕЗ.  На думку управління, такий підхід (запропонований Кабінетом Міністрів України) до проблеми удосконалення норм спеціальних законів про СЕЗ та ТПР є більш ефективним, оскільки він дозволяє використовувати уніфіковані терміни, що застосовуються в законодавстві України — норми новоприйнятого Митного кодексу України, а також передбачає гнучке регулювання економічних процесів.

Зазначимо також, що аналогічні законопроекту, що розглядається, пропозиції містить законопроект “Про внесення змін до статті 279 Митного Кодексу України (щодо критеріїв переробки товарів)” (реєстрац.№ 3376 від 23.04.2003)

 
В законопроекті, як зазначалося вище,  передбачається внесення ряду змін до статті 279 Митного кодексу України від 11 липня 2002р. №92-IV. На нашу думку, наявність у законопроекті змін до Митного Кодексу України має бути відображена і в назві самого законопроекту.

Щодо зняття пільг з операцій  з продажу  підакцизних  товарів  та  товарів  1-24  груп Української класифікації товарів зовнішньоекономічної  діяльності  та з  операцій  з  ввезення (пересилання) на митну територію України зазначених товарів
Необхідність внесення доповнень щодо зняття зазначених пільг обґрунтовується положеннями  Закону України від 24 грудня 2002р. № 346-IV “Про внесення змін до Закону України “Про податок на додану вартість” (набрав чинності з 1 січня 2003р.) і Закону України від 24 грудня 2002р. № 347-IV “Про внесення змін до деяких законів України з питань оподаткування підакцизних та деяких інших товарів” (набрав чинності з 14 січня 2003р.). 

Перший із цих Законів передбачає доповнення статті 11 Закону України «Про податок на додану вартість» положеннями, відповідно до яких, пільги із сплати ПДВ, встановлені для платників, які знаходяться на території “вільних  та  інших  спеціальних  зон, режим оподаткування яких відрізняється від загального”, надаються з урахуванням того,  що цей  режим не  поширюється  на  операції  з продажу  підакцизних  товарів  та  товарів  1-24  груп Української класифікації товарів зовнішньоекономічної  діяльності, а також  на  операції  з  ввезення (пересилання)  на  митну  територію  України  зазначених  товарів.

Другий із зазначених Законів передбачає, що функціонування вільних та інших спеціальних зон, які мають економічний режим, відмінний від загального, здійснюється з урахуванням того, що цей режим не поширюється на підакцизні товари та товари 1-24 груп УКТЗЕД. 

Зазначимо, що термін “вільні  та  інші  спеціальні  зони, режим оподаткування яких відрізняється від загального” не є чітким та однозначним. З огляду на це, вважаємо, що можна поставити під сумнів правомірність поширення  положень зазначених вище законів на території пріоритетного розвитку, створення яких має іншу мету і порядок, ніж створення вільних економічних зон.

Крім того,  майже всі закони України про заснування СЕЗ і ТПР містять положення, згідно з якими у разі зміни законодавства щодо спеціального режиму інвестиційної діяльності, на вимогу платника податків застосовуються особливості оподаткування , що діяли на момент укладення органом управління відповідної ТПР контракту з цим суб’єктом підприємництва, а у випадку зміни законодавства України з питань оподаткування та митного регулювання до суб’єктів СЕЗ на їх вимогу протягом періоду функціонування СЕЗ мають застосовуватися особливості оподаткування та митного регулювання, передбачені на день їх реєстрації як суб’єктів СЕЗ. 

Отже норми зазначених законів щодо зняття пільг не мають однозначного тлумачення. Зазначимо, що Головне науково-експертне управління, під час запровадження законодавчої ініціативи по виведенню з режиму пільгового оподаткування товарів групи 1-24 УКТЗЕД при їх ввезенні та переробці в спеціальних зонах, в своєму висновку (№16/3-1402 від 13.12.02) підкреслювало необхідність всебічного обґрунтування таких пропозицій.

Нагадуємо, що на розгляді у Верховній Раді України також знаходиться законопроект "Про внесення змін до Закону України "Про внесення змін до деяких законів України з питань оподаткування підакцизних та деяких інших товарів" (№3325 від 02.04.03), автори якого дотримуються альтернативної думки стосовно регулювання правових відносин в СЕЗ та ТПР. Вона полягає в тому, що товари 1-24 груп УКТЗЕД  при ввезенні та переробці в спеціальні економічні  зони, не повинні виводитись із режиму пільгового оподаткування. Мотивування — зростання судових позивів з боку інвесторів з СЕЗ та ТПР, які зазнають збитків, через недотримання Україною своїх законодавчо закріплених гарантій незмінності правового режиму спеціальних зон. 

     Звертаємо також увагу на наступне. Як зазначається в Листі Кабінету Міністрів України до Верховної Ради України №27-2816/4 від 30.04.2003, в березні поточного року Мінекономіки України звернулось до Конституційного Суду України з конституційним поданням щодо офіційного тлумачення статті 2 розділу І Закону України від 24.12.02 “Про внесення змін до Законів України “Про податок на додану вартість” та пункту 2 розділу ІІ Прикінцеві положення Закону України “Про внесення змін до деяких законів України з питань оподаткування  підакцизних та деяких інших товарів”, зокрема щодо правомірності припинення пільг для суб’єктів господарювання, що реалізують проекти в СЕЗ і ТПР. З огляду на це розгляд законопроектів, норми яких спрямовані на обмеження або скасування податкових та інших пільг для СЕЗ і ТПР, до прийняття рішення Конституційного Суду України є передчасним.

Щодо запровадження  квотування обсягу ввезення  окремих товарів на території СЕЗ та ТРП

Автори проекту також пропонують визначити у статті 279 Митного кодексу, що коли науково обґрунтована потреба суб’єктів СЕЗ і територій пріоритетного розвитку, які отримали дозвіл відповідного органу управління такою зоною або територією та зареєстрували в обов’язковому порядку свої інвестиційні проекти до 1 січня 2003р.,   у товарах 1-24 груп УКТЗЕД не може бути повністю задоволена за рахунок вітчизняного виробництва, Верховна Рада за поданням Кабінету Міністрів України може прийняти окремі закони про встановлення на такі товари відповідних квот по областях України для зазначених суб’єктів.
Автори проекту пропонують включити до статті 279 Митного кодексу положення, які передбачають наступні моменти. 

Товари 1-24 груп УКТЗЕД, а особливо товари, що належать до товарних позицій 0201; 0202; 0203; 0206; 0207 та 0210 УКТЗЕД, дозволяється завозити на митну територію України для потреб СЕЗ та ТПР тільки на підставі квот, затверджених законами України. На м’ясо та м’ясопродукти, що належать до товарних позицій 0201; 0202; 0203; 0206; 0207 та 0210 УКТЗЕД, при ввезенні на митну територію України в обсягах, які перевищують встановлені законодавством квоти, податок на додану вартість та мито сплачуються у повному обсязі відповідно до діючого законодавства. 

Вважаємо, що ці положення мають бути узгоджені з положеннями статті з Закону України “Про державне регулювання імпорту сільськогосподарської продукції”, яка регулює питання імпорту на територію України сільгосппродукції в частині запровадження квот. 
Крім того, вважаємо, що для прийняття зваженого рішення щодо поданої ініціативи, необхідно додати до законопроекту змістовне  фінансово-економічне обґрунтуванні, навівши в ньому, зокрема, обсяги власного виробництва Україною товарів 1-24 груп  УКТЗЕД, обсяги ввезення цих товарів для переробки у СЕЗ та ТПР (зокрема в Донецьку, Волинську, Житомирську області) та за експортними поставками тощо. 

На нашу думку,  запровадження обмежень нетарифного характеру, які пропонують використовувати до поставок зазначених товарів автори проекту,  може справити суттєвий негативний вплив на економічне становище виконавців інвестиційних проектів в СЕЗ і на ТПР, зареєстрованих як до 1 січня 2003р., так і після цієї дати,  і з цих причин бачиться недоцільним. 

Також нагадуємо, що відповідно до ст. 27.   Бюджетного кодексу України  законопроекти,   які  впливають  на  доходну  чи  видаткову  частину  бюджетів, повинні мати висновок  Міністерства фінансів України   щодо  визначення  вартісної величини впливу законопроектів на доходну чи видаткову  частину  бюджетів  та  для пропозицій  щодо  доцільності їх прийняття. 

Узагальнюючий висновок: Проект Закону України “Про внесення змін до деяких законів України щодо створення та функціонування спеціальних (вільних) економічних зон і запровадження спеціальних режимів інвестиційної діяльності на територіях пріоритетного розвитку” (реєстр. № 2569 від 04.04.03) доцільно  доопрацювати та розглядати одночасно з проектом Закону України “Про внесення змін до деяких законів України щодо створення та функціонування спеціальних (вільних) економічних зон і запровадження спеціальних режимів інвестиційної діяльності на територіях пріоритетного розвитку” (реєстр. № 3162 від 25.02.03), проектом закону  “Про внесення змін до статті 279 Митного Кодексу України (щодо критеріїв переробки товарів)” (реєстрац.№ 3376 від 23.04.2003)  та проектом Закону України "Про внесення змін до деяких законів України з питань оподаткування підакцизних та деяких інших товарів" (№ 3325 від 02.04.03), положення яких  також направлені на регулювання питання ввезення та переробки товарів 1-24 груп УКЗЕД. 
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