№  2605 від 30.12.2003

Кабінет Міністрів України 

       В И С Н О В О К

     на проект Закону України

“Про внутрішні води, територіальне

          море та прилеглу зону України”

Метою  поданого проекту є законодавче визначення статусу та правового режиму внутрішніх вод, територіального моря та прилеглої зони України, забезпечення охорони державного кордону України та захист навколишнього середовища. 

 Підтримуючи вцілому ідею законопректу, вважаємо за необхідне висловити такі зауваження і пропозиції.


1. Більшість статей проекту дублюють відповідні статті ратифікованої Україною Конвенції ООН по морському праву (наприклад, проходження через територіальне море, правила мирного проходження через територіальне море, заходження у внутрішні територіальні води, права держави у прилеглій зоні тощо). Відповідно до пункту 1 статті 17 Закону України “Про міжнародні договори України”, укладені і належним чином ратифіковані міжнародні договори України становлять невід'ємну частину національного  законодавства України  і  застосовуються  у  порядку,  передбаченому  для   норм національного законодавства. Одже, потреби для дублювання відповідних норм у Законі не має, тим більш, що таке дублювання обтяжує Закон великою кількістю статей, які вже належним чином викладені і застосовуються в Україні. 

2. Визначення посадової особи військово-морської бази або пункту базування військових кораблів як старшого морського начальника (про що йдеться в статті 15 проекту) відповідає Статуту  гарнізонної та вартової служб Збройних Сил України. Однак, на наш погляд, не обов’язково вказувати конкретну посадову особу військово-морської бази, оскільки її повноваження в основному регулюються підзаконними нормативно-правовими актами, які не завжди реєструються Міністерством юстиції України. На наш погляд, слід використовувати термін “командування військового порту”, яке застосовується в Кодексі торгівельного мореплавства України.

Також замість назви посади “капітан морського порту” слід застосувати назву “начальник морського порту” у відповідному відмінку, як це передбачено ст. 78 вищеназваного Кодексу.

3. Кримінальна юрисдикція України на борту іноземного судна, що проходить через територіальне море України, про яку йдеться в цій статті, повністю відтворює  ст. 27 Конвенції Організації Об'єднаних Націй з морського права. 
Оскільки за ст. 17 Закону України “Про міжнародні договори України” укладені і належним чином ратифіковані міжнародні договори України, як зазначалося вище, становлять невід'ємну частину національного законодавства України і застосовуються у порядку, передбаченому для норм національного законодавства, на наш погляд, у ст. 19 можна було б обмежитися лише посиланням на вказану Конвенцію.
4. Стаття 22 проекту , яка має назву “Основні принципи економічних відносин під час користування природними ресурсами внутрішніх морських вод і територіального моря” невиправдано вміщена до Розділу III проекту “Екологічна безпека, морські аварії та гідротехнічні роботи”, оскільки не має ніякого відношення до предмету його регулювання.

Зауважимо, що засади формування економічного механізму природокористування та фінансування природоохоронної діяльності були закладені у Законі України “ Про охорону навколишнього природного середовища” від 25 червня 1991 р., (розділ Х “Економічний механізм забезпечення охорони навколишнього природного середовища”) і  в подальшому розвинуті у 4 кодексах, 8 законах і більш ніж 30 постановах Кабінету Міністрів України та  ряді інших інструктивних та нормативно-методичних документах. Таким чином,  запропоновані  положення не можуть повністю розкрити зміст даної статті,  є неповними, вибірковими, обмеженими. Отже, цю статтю слід з проекту вилучити.

5. Статтею 24 проекту вводиться в чинне екологічне законодавство України таке нове поняття, як «нормативи якості морського середовища». На нашу думку, необхідно  дати в проекті визначення даного поняття, більш детально  висвітлити його зміст, а також складові нормативів якості морського середовища.

       6. Статті 24, 25, 26 та 27  присвячені визначенню основних понять системи управління природоохоронною діяльністю  у сфері раціонального використання внутрішніх вод і територіального моря (нормування, державна екологічна експертиза господарської та іншої діяльності, держаний екологічний контроль, державний екологічний моніторинг стану  внутрішніх вод і територіального моря відповідно). На наш погляд, вищезазначені визначення слід вилучити із проекту. Адже установчі норми щодо організації та функціонування системи управління природоохоронною діяльністю  у сфері раціонального використання внутрішніх вод і територіального моря  в повній мірі викладено  у Законі України «Про охорону наколишнього середовища» та Водному кодексі України. А конкретні механізми їх здійснення регламентовані  різними нормативно-правовими актами, зокрема Законом України   «Про екологічну експертизу»,  Постановами Кабінету Міністрів України « Про затвердження Правил охорони внутрішніх морських вод і територіального моря від забруднення та засмічення», «Про затвердження Порядку здійснення державного моніторингу вод» тощо, до яких і мають бути внесені ці допонення.

7. Стаття 29, в якій йдеться про морські аварії, викладена некоректно і потребує належного техніко-юридичного коригування.
Узагальнюючий висновок
За результатами розгляду в першому читанні законопроект “Про внутрішні води, територіальне море та прилеглу зону України” може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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