Проект №  3004 від 18.06.2003 р.

В.Цушко та інші


ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до

Закону України “Про  державне регулювання виробництва

і обігу спирту етилового, коньячного і плодового,

алкогольних напоїв та тютюнових виробів”

(реєстр. № 3004 від 18.06.2003 року, внесений народними

депутатами В.Цушком, В.Пузаковим, О.Борзих та іншими)

Проаналізувавши поданий законопроект, Управління вважає за доцільне  висловити до його змісту такі зауваження і пропозиції:

1. Звертаємо увагу на те, що запропонована назва Закону - “Про внесення змін до Закону України “Про  державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів” – не відповідає його змісту, оскільки, крім змін до цього Закону, проект включає до себе  зміни до Декрету Кабінету України “Про акцизний збір” та Законів України “Про акцизний збір на алкогольні напої та тютюнові вироби”, “Про порядок погашення зобов‘язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами”, “Про державну податкову службу в Україні”, “Про ставки акцизного збору і ввізного мита на деякі товари (продукцію)”, “Про ставки акцизного збору на спирт етиловий та алкогольні напої”. У зв‘язку з цим пропонуємо сформулювати назву закону наступним чином “Про внесення змін до деяких законів України”.

2. Новою редакцією частини сьомої ст.3 Закону України “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів” пропонується встановити, що ліцензія на виробництво спирту та алкогольних напоїв може  видаватись лише тому суб‘єкту підприємницької діяльності, який на момент подання заявки про її видачу є власником приміщення та обладнання, яке необхідне для відповідного виробництва. Не заперечуючи проти цієї пропозиції, пропонуємо внести також  зміни до частини 4 цієї статті, у якій перераховуються документи, необхідні для видачі ліцензії, доповнивши її документами, які підтверджують право власності заявника на приміщення та обладнання. 

Крім цього, на наш погляд, вибуття приміщення та (або) обладнання із власності ліцензіату має бути підставою для призупинення дії ліцензії,  а якщо протягом певного строку ліцензіат не придбає нового приміщення та (або) обладнання - її анулювання.

3. Проектом пропонується запровадження реєстрації виробників, імпортерів та користувачів брагоректифікаційних установок. Не заперечуючи проти цього, пропонуємо вказаною нормою щодо реєстрації користувачів та виробників цих установок доповнювати не ст.8 Закону “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів” (оскільки остання регулює атестацію виробництва спирту етилового, коньячного і   плодового, спирту етилового ректифікованого виноградного,  спирту  етилового ректифікованого плодового, спирту-сирцю виноградного, спирту-сирцю плодового,  алкогольних  напоїв  та  тютюнових                виробів”, а, не питання реєстрації), а ст.6 “Реєстрація  суб'єктів підприємницької діяльності, що   виробляють  спирт   етиловий,  коньячний  і   плодовий, спирт етиловий ректифікований  виноградний, спирт етиловий ректифікований плодовий, алкогольні напої та тютюнові вироби” цього Закону. При цьому до назви цієї статті слід додати слова “а також виробників та користувачів  “брагоректифікаційних установок”. Стосовно ж імпортерів  вказаних установок, то питання їх реєстрації краще  вирішувати у ст.14 цього Закону, яка регулює, зокрема,  питання експорту спирту.

4. На наш погляд, запроваджуючи акцизні склади, необхідно у ст.15 Закону України “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів” також визначити умови, за яких склад має бути визнаний акцизним. Зокрема, це стосується встановлення певних вимог щодо його охорони та можливості зберігання на цьому складі інших товарів. 

Крім цього, у новій редакції частини 31 цієї статті вказаного  Закону слід уточнити, яка саме ліцензія має додаватись до заяви про реєстрацію акцизного складу, оскільки термін “відповідна”, який використовується у проекті,  не є однозначним.

5. На наш погляд, недоцільно запроваджувати заборону на включення тютюнових виробів у армійські пайки, що пропонується змінами до ст.153 Закону України “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів”, оскільки навряд чи рівень грошового утримання військовослужбовців строкової служби дозволяє їм вільно придбавати ці вироби. 

6. Пунктом 4 проекту пропонується внесення змін до Закону України “Про порядок погашення зобов'язань платників податків         перед бюджетами та державними цільовими фондами”.  Проте цей Закон є спеціальним законом з питань оподаткування,  який установлює  порядок  погашення  зобов'язань юридичних або фізичних осіб перед бюджетами та державними цільовими фондами з податків  і зборів  (обов'язкових  платежів),  нарахування  і  сплати  пені та штрафних  санкцій,  що  застосовуються   до   платників   податків контролюючими   органами,  у  тому  числі  за  порушення  у  сфері зовнішньоекономічної діяльності,  та визначає процедуру оскарження дій  органів  стягнення. Пропозиції проекту   безпосередньо не пов’язані з вимогами  до платника податків, а визначають певний порядок державного контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів.

 На наш погляд, було б  більш логічним  внести запропоновані зміни не до Закону України  “Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами”, а до Закону України “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового,  коньячного і плодового, алкогольних напоїв   та тютюнових виробів”  , оскільки саме цей закон   є спеціальним  законом, який  визначає основні засади  державної  політики  щодо регулювання виробництва,  експорту,  імпорту, оптової і роздрібної торгівлі  спиртом етиловим, коньячним і плодовим, спиртом етиловим ректифікованим   виноградним,   спиртом   етиловим  ректифікованим плодовим,  спиртом-сирцем  виноградним,  спиртом-сирцем  плодовим, алкогольними  напоями  та  тютюновими  виробами,  забезпечення  їх високої  якості  та  захисту  здоров'я громадян, а також посилення боротьби  з незаконним виробництвом та обігом алкогольних напоїв і тютюнових виробів на території України.

7.  Вважаємо, що потребує обґрунтування пропозиція щодо підвищення вдвічі (з 30 до 60 євро за 1000 кг) ставок акцизного збору на бензини моторні (ГСТУ 320.00149943.015-2000) сумішеві з вмістом не менш як 5 % відсотків високооктанових кисневмісних добавок за ТУУ 30183376.001 або етил-трет-бутилового ефіру (ЕТБЕ)  А-76Ек, А-80Ек, А-92Ек, Аі-93Ек, А-95Ек, А-98Ек.

  Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду у першому читанні проект Закону України “Про внесення змін до  Закону України “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів” може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

        Керівник Головного

науково-експертного управління                                                           Мацюк А.Р.

Вик.: Зуб І.В.                   

          Вальковський Е.В. 

          Чечетова Н.Ф.

          Семілетов В.П. 
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