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З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту Закону України

“Про викуп та примусове відчуження земельних 

ділянок права приватної власності”

(реєстраційний № 2120-1)

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до розгляду у другому читанні проект Закону України “Про викуп та примусове відчуження земельних ділянок права приватної власності” та висловлюються такі зауваження.  

Поділяючи в цілому зауваження і пропозиції Головного науково-експертного управління до цього законопроекту (висновок від 4 лютого 2003 року), вважаємо за доцільне звернути увагу на таке. 

Зазначеним проектом пропонується визначити правові, організаційні, фінансові засади регулювання суспільних відносин, що виникають в процесі викупу та примусового відчуження земельних ділянок, що перебувають у приватній власності. Проте законопроект містить положення, які не враховують вимог Конституції України, а також не узгоджуються із Цивільним і Земельним кодексами України та іншими законами. 

Зокрема, частиною п’ятою статті 41 Конституції України встановлено, що примусове відчуження об’єктів права приватної власності може бути застосоване лише як виняток з мотивів суспільної необхідності, на підставі і в порядку, встановлених законом, та за умови попереднього і повного відшкодування їх вартості. Примусове відчуження таких об’єктів з наступним повним відшкодуванням їх вартості допускається лише в умовах воєнного чи надзвичайного стану. 

На нашу думку, головними ознаками такого відчуження є:

-  винятковість;

-  проведення лише з мотивів суспільної необхідності;

- законодавче визначення підстав та порядку проведення;

- попереднє та повне відшкодування власнику об’єкта, який вилучається, його вартості;

- наступне повне відшкодування власнику об’єкта, який вилучається, його вартості в умовах воєнного чи надзвичайного стану. 

При цьому, статтею 146 Земельного кодексу України визначено, що викуп земельних ділянок для суспільних потреб здійснюється лише за згодою їх власників (частина третя), а примусове відчуження земельної ділянки з мотивів суспільної  необхідності може бути у разі введення воєнного або надзвичайного стану (стаття 147 цього Кодексу). 
Зазначеним же проектом передбачається примусове припинення прав на земельну ділянку у разі незгоди її власника на добровільний викуп земельної ділянки для суспільних потреб за рішенням суду. Однак, зважаючи на вимоги частини четвертої статті 146 Земельного кодексу України, в судовому порядку можуть вирішуватися лише питання викупної вартості. Отже, на нашу думку, викуп земельних ділянок для суспільних потреб за цією статтею Кодексу має здійснюватися згідно з цивільно-правовими нормами, що виключає його примусовий характер порівняно з приписами статті 147 Земельного кодексу України.   

Разом з тим, законопроектом відповідно до вимог статті 147 Земельного кодексу України пропонується врегулювати питання примусового відчуження земельних ділянок з мотивів суспільної необхідності у разі введення воєнного або надзвичайного статну. При цьому в проекті не визначаються підстави та умови примусового відчуження земельних ділянок з мотивів суспільної необхідності за інших умов  ніж воєнного чи надзвичайного стану, як цього вимагає частина п’ята статті 41 Конституції України, а також не зазначаються відповідно до Законів України “Про правовий режим надзвичайного стану” і “Про правовий режим воєнного стану” органи державної влади, органи військового командування та органи місцевого самоврядування, які у разі введення воєнного або надзвичайного стану можуть приймати рішення щодо примусового відчуження земельних ділянок. 

У зв’язку з цим, на нашу думку, положення законопроекту, що регулюють питання примусового відчуження земельних ділянок, потребують узгодження з вимогами частини п’ятої статті 41 Конституції України, статті 146 Земельного кодексу України, статей 350, 353 Цивільного кодексу України, а також Законів  України “Про правовий режим надзвичайного стану” і “Про правовий режим воєнного стану”. 

Щодо уточнення змісту окремих положень проекту Закону висловлюється таке. 

1. У частині першій статті 2, якою регулюється питання поширення дії цього Закону, слова "з викупом земельних ділянок" доцільно замінити словами “примусовим припиненням прав на земельні ділянки”, що, на наш погляд, відповідатиме змісту цього проекту, зокрема, розділу ІІІ, яким встановлюється порядок викупу земельних ділянок, у тому числі і в разі не надання згоди власниками земельних ділянок на їх викуп. 

2. Частину сьому статті 4, якою визначаються підстави та умови примусового відчуження земельних ділянок, необхідно узгодити з вимогами частини п’ятої статті 41 Конституції України. З огляду на це після слів “їх вартості” варто доповнити словами “лише в умовах воєнного чи надзвичайного стану”. Це також стосується частини другої статті 22 законопроекту.   

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує суттєвого доопрацювання та внесення на повторне друге читання.
Заступник керівника 
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