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До № 3088 від 27.06.2003 р.

Н. д. України Т.Чорновіл

В И С Н О В О К

на проект Закону України

“Про внесення змін до Кримінального кодексу України”

Головна відмінність поданого на розгляд законопроекту від попереднього, що був поданий 07.02.2003 р. за тим самим реєстраційним  номером, полягає в основному в зміні термінології. В розглядуваному проекті пропонується встановити кримінальну відповідальність за членство в таємних організаціях, а не в масонських, як було передбачено у попередньому.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, вважає, що внесені зміни не мають принципового впливу на сутність законопроекту і тому залишається на позиції, що була висловлена у висновку № 16/3-353 від 26.02.2003 р. до попереднього законопроекту і вважає прийняття цього законопроекту Верховною Радою України недоцільним. 

Зауваження і пропозиції Головного науково-експертного управління до поданого на розгляд законопроекту, зводяться до наступного.

1. Запропонований проектом термін – “таємна організація” не розкриває її статусу,  не визначений законодавчо і тому потребує додаткового тлумачення.

Це стосується й інших термінологічних неточностей. Наприклад, неясно, чим по суті відрізняються клятви від заприсяжень, хто є прирівняним до державних службовців першого рангу, чи маються на увазі під генерал-майорами також і контр-адмірали тощо.

2. На наш погляд, держава має достатньо правових засобів захисту від протиправних посягань незаконних об'єднань громадян або інших організацій і тому введення додаткової кримінальної відповідальності вважаємо недоцільним.

Так, відповідно до ст. 36 Конституції України обмеження щодо об‘єднання громадян встановлюється законом в інтересах національної безпеки та громадського порядку, охорони здоров‘я населення або захисту прав і свобод інших людей. 

На сьогодні, згідно з Законом України “Про об’єднання громадян” можуть легалізуватися і діяти як певний вид об’єднань громадян лише відкриті ("нетаємні") громадські організації. Відповідно до ст. 3 цього Закону, громадською організацією є об'єднання громадян для задоволення та захисту своїх законних соціальних, економічних, творчих, вікових, національно-культурних, спортивних та інших спільних інтересів. Відповідно до ст. 15 цього Закону для реєстрації об'єднання громадян його засновники подають заяву, до якої додаються статут (положення), протокол установчого з'їзду (конференції) або загальних зборів, відомості про склад керівництва центральних статутних органів тощо. 

Конституцією України (ст. 37) встановлено, що діяльність громадських організацій, програмні цілі або дії яких спрямовані на ліквідацію незалежності України, зміну конституційного ладу насильницьким шляхом, порушення суверенітету і територіальної цілісності держави, підрив її безпеки, незаконне захоплення державної влади, пропаганду війни, насильства, посягання на права і свободи людини, здоров’я населення забороняються. У такому випадку, відповідно до ст. 4 названого Закону, зазначені громадські організації не підлягають легалізації, а діяльність легалізованих об'єднань громадян забороняється у судовому порядку.

Таким чином, якщо діяльність об'єднання громадян (“таємної організації”) порушує закони України, права і законні інтереси її громадян, то вона може бути примусово розпущена в судовому порядку. 

 За керівництво об'єднанням громадян, яке не легалізувалося у встановленому законом порядку чи якому відмовлено у легалізації, або яке примусово розпущено за рішенням суду, але продовжує діяти (тобто діє таємно), а так само за участь у діяльності таких об'єднань передбачено адміністративну відповідальність (див. ст. 27 Закону України “Про об’єднання громадян”, ст. 186-5 Кодексу України про адміністративні правопорушення). 

Крім того, Кримінальний кодекс України передбачає кримінальну відповідальність за створення злочинної організації, керівництво нею і участь у ній (ст. 255. Поняття злочинної організації міститься у ч. 4 ст. 28 КК), сприяння учасникам злочинних організацій (ст. 256), бандитизм (ст. 257), створення не передбачених законом воєнізованих або збройних формувань і участь в їх діяльності (ст. 260) тощо. Стаття 109 КК передбачає кримінальну відповідальність за будь-які дії, вчинені з метою насильницької зміни чи повалення конституційного ладу або захоплення державної влади, а також за змову про вчинення таких дій, а стаття 111 КК — за державну зраду.

Нарешті, якщо суддя, державний службовець, військовослужбовець тощо порушує Присягу судді, Присягу державного службовця, Присягу військовослужбовця тощо, то відповідно до законів України "Про статус суддів", "Про державну службу", військових статутів Збройних Сил України він несе дисциплінарну відповідальність включно до звільнення з посади чи служби, а у разі заподіяння такими діями істотної шкоди — кримінальну відповідальність за зловживання владою чи службовим становищем, перевищення влади чи службових повноважень (ст. ст. 364, 365, 423, 424 КК).

Видається, що усіх цих правових засобів цілком достатньо для того, щоб своєчасно та ефективно реагувати на випадки, коли певні особи вважатимуть приоритетними виконання клятв і заприсяжень будь-якої організації, а не відповідної Присяги. 

3. Знижуючи, порівняно з попереднім законопроектом, санкції ст. 111-1, цей проект не враховує положень Загальної частини чинного КК України, згідно з якими (ст. ст. 61 і 63) покарання у вигляді обмеження волі і позбавлення волі встановлюється на строк від одного до п’ятнадцяти років. Тому не можна визначати такі покарання на строк до одного року.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління 
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