№  3100 від  12.02.2003
народні депутати України
І. Гринів, Д. Табачник

В И С Н О В О К

на проект Закону України

 “Про дипломатичний та службовий паспорти України“

Поданим проектом передбачається врегулювання порядку оформлення, видачі, зберігання, повернення та знищення дипломатичних та службових паспортів, перелік осіб, які мають право на отримання дипломатичних та службових паспортів України, а також механізм здійснення контролю за дотриманням установленого порядку щодо цього.   

 На сьогодняшній день ці питання врегульовано підзаконними нормативно-правовими актами і частково Законом України “Про порядок виїзду з України і в‘їзду в Україну громадян України”. Обгрунтування проекту з приводу того, що зазначені питання потребують саме законодавчого врегулювання та впорядкування через кодифікацію, а також приведення їх у відповідність до  європейських стандартів, вбачаються аргументованими.

    Одним із ключових питань проекту є уточнення кола осіб,  які мають право на отримання дипломатичних або службових паспортів. Зокрема, пропонується дещо звузити коло осіб, яким видаються дипломатичні паспорти. Так, паспорти передбачено видавати лише тим особам, яким вони необхідні згідно з їх статусом. Адже статус голів і членів державних  делегацій  та  делегацій  Кабінету Міністрів  України  на  міжнародних  конференціях  і   переговорах, голів обласних рад, обласних державних адміністрацій, відповідних посадовців Автономної республіки Крим та деяких інших категорій осіб не передбачає володіння дипломатичним паспортом. Отже цілком доречно забезпечувати зазначені категорії осіб у відповідних відрядженнях службовими паспортами.

Позитивною новацією в проекті є розширення кола володільців службових паспортів за рахунок громадян України, обраних на виборні посади в міжнародних організаціях  чи їх органах.

 Погоджуючись із  проектом Закону в цілому, вважаємо, що він потребує певного доопрацювання, уточнень, роз’яснень.

Так, згідно з проектом, зразок дипломатичного і службового паспортів затверджується Кабінетом Міністрів України. Однак в проекті містяться  повні описи зазначених паспортів. Отже із проекту або слід вилучити ці описи або вилучити припис про їх затвердження Урядом України.

Крім того, не зрозуміло, за яким принципом має реалізуватися  диференціований  порядок  зберігання, повернення, знищення дипломатичних паспортів. Слід чітко вказати, яка система  відповідальності, в тому числі персональної,  встановлюється за втрату паспорта, його неповернення або несвоєчасне повернення. При цьому вона має поширюватися на всі категорії отримувачів дипломатичних або службових паспортів, виданих на певний  термін.

Так, проектом передбачено, що дипломатичний   паспорт   України   видається   на   строк перебування на відповідних посадах:

1) Президентові України;

2) Прем'єр-міністрові України;

3) Міністрові закордонних справ України;

4) особам, які обрані на виборні посади в міжнародних організаціях чи їх органах по квоті України.

В той самий час проектом не передбачено порядок повернення зазначеними особами дипломатичних паспортів, із чого випливає, що зазначені особи взагалі можуть не повертати дипломатичні паспорти державі, яка є власником таких паспортів.

Узагальнюючий висновок

За результатами розгляду в першому читанні законопроект “Про дипломатичний та службовий паспорти України“ може бути взятий за основу з подальшим урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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