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З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту закону

“Про внесення змін до Закону України 

“Про вищу освіту” 

(реєстраційний № 3323)

У Головному юридичному управлінні повторно вивчено зазначений законопроект та звертається увага на таке.

1. Окремі положення законопроекту не узгоджуються                   з Конституцією України.

Змінами, що пропонується внести до абзацу першого частини першої статті 39 Закону України “Про вищу освіту”, передбачається встановити кваліфікаційні ознаки до кандидата на посаду керівника вищого навчального закладу третього або четвертого рівня акредитації щодо необхідності мати певні державні нагороди, визначені Законом України “Про державні нагороди”. Відтак, у запропонований спосіб встановлюються привілеї або обмеження за певними ознаками, що, на нашу думку, не узгоджується з частиною другою статті 24 Конституції України.

Змінами, що пропонується внести до статті 56 закону, передбачається зобов’язати випускника вищого навчального закладу, який навчався за кошти державного бюджету, у разі відмови відпрацювати три роки за направленням, відшкодувати витрати за навчання в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, що, як вбачається, не узгоджується з вимогами частини третьої статті 53 Конституції України в частині безоплатності вищої освіти в державних і комунальних навчальних закладах. Так, пунктом 1 резолютивної частини Рішення Конституційного Суду України № 5-рп/2004 від 4 березня 2004 року в справі про доступність і безоплатність освіти надано офіційне тлумачення терміну “безоплатність освіти”: “безоплатність освіти як конституційна гарантія реалізації права на освіту означає можливість здобуття освіти в державних і комунальних навчальних закладах без внесення плати у будь-якій формі за освітні послуги визначених законодавством рівня, змісту, обсягу і в межах тих видів освіти, безоплатність яких передбачена частиною третьою статті 53 Конституції України”.

2. Окремі положення законопроекту не узгоджуються                  з законами України.

Зміни, що пропонується внести до абзаців третього-п’ятого частини першої статті 27 Закону України “Про вищу освіту”, щодо встановлення порядку створення, реорганізації та ліквідації вищих навчальних закладів Кабінетом Міністрів України, на нашу думку, не узгоджуються з частиною третьою статті 80 Цивільного кодексу України, згідно з якою “юридичною особою є організація, створена і зареєстрована у встановленому законом порядку”, а відповідно до частини першої статті 23 чинного закону вищий навчальний заклад є одним з видів юридичних осіб.

Запропонована нова редакція частини першої статті 33 закону в частині делегування повноважень директором інституту, деканом (начальником) факультету, на нашу думку, не узгоджується з чинною частиною другою статті 40 закону в частині виконання керівником факультету своїх обов’язків згідно зі статутом та умовами контракту.

Змінами, що пропонується внести до статті 56 закону, передбачається віднести до повноважень органів місцевого самоврядування укладання з випускником вищого навчального закладу, направленим на роботу, контракт, у якому передбачається виплата підйомних, гарантуються зарплата на рівні, не нижчому за прожитковий мінімум, та надання житла, що не узгоджується з частиною другою статті 67 Закону України “Про місцеве самоврядування”, відповідно до якої “рішення органів державної влади, які призводять до додаткових видатків органів місцевого самоврядування, обов'язково супроводжуються передачею їм необхідних фінансових ресурсів”. Проте законопроект не містить відповідних джерел фінансування витрат органів самоврядування, а, відтак, за законом про місцеве самоврядування попередньо незабезпечені відповідними фінансовими ресурсами витрати мала б компенсувати держава.

Питання юридичної сили розпоряджень директора інституту, декана (начальника) факультету, створення лабораторій, творчих майстерень, комп’ютерних центрів, спортивних клубів, призначення начальника факультету (відділення) вищого військового навчального закладу, затвердження складу наглядової ради вищого навчального закладу третього або четвертого рівня акредитації, порядок призначення на посаду керівника вищого військового навчального закладу, встановлення вимог до кандидата та порядок призначення керівника факультету вищого військового навчального закладу мали б вирішуватися відповідно до статті 17 Закону України “Про освіту” та статті 37 Закону України “Про вищу освіту”, якими встановлені гарантії прав самоврядування навчальних закладів.

Новою редакцією частини сьомої статті 38 проекту органам студентського самоврядування вищого навчального закладу в разі, якщо це передбачено положенням про студентське самоврядування вищого навчального закладу, структурного підрозділу, передбачається можливість мати права юридичної особи. Звертаємо увагу, що права юридичної особи набуваються після її створення та реєстрації відповідно до глави 2 підрозділу 2 розділу ІІ Цивільного кодексу України. Так само це стосується визначення прав військового навчального підрозділу вищого навчального закладу як юридичної особи нормативно-правовими актами центрального органу виконавчої влади, який має у своєму підпорядкуванні цей підрозділ, та спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади в галузі освіти і науки (абзац сьомий частини другої статті 30 проекту).

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні з наступним поданням на третє читання.
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