на  № 3335 від 03.04.2003

            н.д. О.Єдін, Г.Дашутін,

В.Мазуренко

ВИСНОВОК

на проект Закону “Про внесення змін до Закону України “Про електроенергетику” (щодо підприємств комунальної теплоенергетики)

(реєстр. № 3335 від 03.04.2003)

Законопроектом  пропонується:  доповнення термінології (стаття 1 проекту), надання права постачальнику встановлювати споживачам граничну величину обсягу споживання електрики у випадках виникнення надзвичайної ситуації (стаття 2 проекту), а також  скасування щодо підприємств (які надають  житлово-комунальні послуги населенню з водопостачання і водовідведення та постачання теплової енергії) накладання на порушників  штрафу у розмірі п’ятикратної вартості різниці фактично спожитої і договірної величини  (ст.3 проекту).

До статей 1 і 2 проекту 
У запропонованих у статті 1  доповненнях до визначення термінів, на нашу думку, невдало використовується поняття “надзвичайна ситуація”.  

У проекті пропонується встановлення обмежень обсягів споживання електроенергії при виникненні “надзвичайної ситуації” (тимчасові коливання електроенергії у системі, через нестачу палива на електростанціях. Згідно Закону України “Про правовий режим надзвичайного стану” такий режим “…може тимчасово вводитися в Україні чи в окремих її місцевостях при виникненні надзвичайних ситуацій техногенного або природного характеру не нижче загальнодержавного рівня…”, до яких не можна відносити порушення окремих параметрів енергопостачання за причинами несвоєчасного завезення сировини. На думку Головного науково-експертного управління, дані пропозиції законопроекту більше відносяться до статті 14 Закону України “Про електроенергетику”, в якій регулюються питання управління об’єднаною енергетичною системою України. Варто зазначити, що на розгляді у Верховній Раді знаходиться проект Закону України, підготовлений Кабінетом Міністрів України (реєстр.№3504 від 16.05.2003р.), в якому пропонується введення терміну “надзвичайна ситуація” і, відповідно до статті 14 Закону України “Про електроенергетику”, комплексно розглядаються питання управління об’єднаною енергетичною системою України. 

До  ст.3 проекту 

  Необхідність законодавчої пропозиції мотивується монопольним становищем енергопостачальників, що “зумовлює нав’язування комунальним споживачам невигідних договірних умов, зокрема, встановлення для них занижених граничних рівнів споживання енергії”.

Варто зазначити, що у статті 10 Закону України “Про електроенергетику” до повноважень місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування віднесено регулювання тарифів на теплову енергію і участь в розробці комплексних планів постачання енергії споживачам. Доцільно також нагадати, що  у Порядку постачання електричної енергії споживачам, що затверджено постановою Кабінету Міністрів від 9 квітня 2002 року №475, встановлена обов’язкова участь місцевих органів виконавчої влади у визначені граничних величин споживання (п.6) та критерії їх розрахунку (пп.4, 5, 7), що гарантує диференційований підхід і підтримку підприємств, реально зайнятих обслуговуванням населення. 

Питання складання договорів на енергопостачання сьогодні чітко визначено у Господарському кодексі України (статті 275-277). Тому проблеми порушення свободи договору і “нав’язування комунальним споживачам невигідних договірних умов” (частина 3 Пояснювальної записки) повинні вирішуватись відповідно до норм Господарського кодексу та  Цивільного кодексу України (стаття 627). Крім того, варто зазначити, що у поданому на розгляд Верховної Ради проекті Закону України (реєстр.№3504 від 16.05.2003р.) пропонується суттєве посилення відповідальності енергопостачальників за порушення виконання умов договорів.

Питання зняття обмежень на користування електричною енергією в Україні є проблемою забезпечення енергетичної безпеки держави, що вирішується централізовано, шляхом встановлення балансу виробництва-споживання. Однією із форм боротьби з порушеннями встановлених норм користування є застосування підвищених штрафних санкцій. 

Висновок: За результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу за умови врахування висловлених зауважень.

Керівник управління                                    А.Мацюк

Вик.: В.Семілетов, тел. 255-2776

          В.Сергієнко, тел. 235-7916
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