
Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності 

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо місцевої міліції» (реєстраційний № 3356), з приводу якого вважаємо за необхідне зазначити наступне. 

На наш погляд, ряд положень законопроекту не враховують вимог Конституції і Бюджетного кодексу України та не узгоджуються між собою.

Так, у підпункті 4 пункту 3 законопроекту пропонується доповнити статтю 42 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» підпунктом 21, яким передбачається, що повноваження сільського, селищного, міського голови щодо організації охорони громадського порядку і громадської безпеки на відповідній території, дотримання законності та належна організація роботи місцевої міліції забезпечуватиметься в межах, визначених законодавством. Проте, це не враховує вимог частини другої статті 19 Конституції України, згідно з якими органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 

Підпунктом 2 пункту 2 законопроекту пропонується доповнити Закон України «Про міліцію» статтею 71, якою передбачається утворення місцевої міліції “за рішенням органів місцевого самоврядування на підставі подання місцевих державних адміністрацій та виконавчих органів рад, погодженого з Міністерством внутрішніх справ України”.  Між тим, у районних та обласних радах виконавчих комітетів немає. При цьому, варто звернути увагу й на інститут спільного подання місцевих державних адміністрацій та виконавчих органів сільських, селищних, міських рад, який, на нашу думку, значно ускладнюватиме повноваження місцевих рад щодо утворення місцевої міліції.

Зокрема, в одних випадках погодження про утворення місцевої міліції передбачається проводити з Міністерством внутрішніх справ України, в інших - з відповідними головними управліннями, управліннями Міністерства внутрішніх справ України в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі.

Проектом запропоновано внести зміни до статей 88, 89, 90, 91 Бюджетного кодексу України. Суть цих змін полягає в тому, що утримання місцевої міліції, яка входитиме до складу органів внутрішніх справ України, здійснюватиметься за рахунок коштів місцевих бюджетів.

На наш погляд, з огляду на статтю 143 Конституції України це не враховує вимог, зокрема, статті 85 цього Кодексу, згідно з якою держава може передати органам місцевого самоврядування право на здійснення видатків лише за умови відповідної передачі бюджетних ресурсів у вигляді закріплених за відповідними бюджетами загальнодержавних податків і зборів (обов'язкових платежів) або їх частки, а також трансфертів з Державного бюджету України.

Крім того, згідно із статтею 85 Бюджетного кодексу України забороняється планувати та здійснювати видатки, не віднесені цим Кодексом до місцевих бюджетів, та здійснювати впродовж бюджетного періоду видатки на фінансування бюджетних установ одночасно з різних бюджетів.

Положення ж абзацу першого підпункту 2 пункту 2, абзацу четвертого підпункту 1 пункту 3, абзацу четвертого підпункту 2 пункту 3, абзацу першого підпункту 3 пункту 3, абзацу другого підпункту 5 пункту 3, абзацу першого пункту 4 законопроекту щодо утворення місцевої міліції не узгоджуються також і між собою.

Разом з тим, в законопроекті лишилися невирішеними питання, пов’язані з розмежуванням компетенції місцевої міліції та меж територій її діяльності; особливості діяльності місцевої міліції у зв’язку з її “подвійним” підпорядкуванням тощо.

Зважаючи на вимоги статті 19, 120 і 146 Конституції України, варто було б визначити критерії щодо нормативів чисельності місцевої міліції, які за проектом визначатиме Міністерство внутрішніх справ України.

 Узагальнюючий висновок: законопроект потребує суттєвого доопрацювання та внесення на повторне друге читання. 
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