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До № 2613-1 від 17.04.2003 р.

н.д.України І.Томич, Р.Ткач, В.Калінчук,

 В.Лещенко, В.Шкляр, М.Мельник, П.Сулковський

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про державний земельний кадастр”

(реєстрац. № 2613-1 від 17.04.2003 р.)

      Запропонований проект спрямований на визначення організаційно-правових, економічних та інших заходів по створенню й веденню земельного кадастру. В  ньому виписана система державного земельного кадастру, визначено  його об‘єкти, суб‘єкти та принципи здійснення, повноваження органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування в цій сфері, вимоги щодо організації, планування, ведення державного земельного кадастру, його наукового, кадрового і фінансового забезпечення тощо.  Розробка проекту передбачена Земельним кодексом України (пункт 4 Прикінцевих положень).

        Проаналізувавши проект, Головне управління вважає за необхідне висловити щодо нього наступні зауваження.

        Доцільно більш детальніше виписати статтю 3 проекту, що присвячена визначенню суб‘єктів державного земельного кадастру. На нашу думку, вона має надто загальний характер і не відбиває специфіку суб‘єктного складу правовідносин, пов‘язаних із веденням державного земельного кадастру. Зокрема, у статті слід врахувати таких учасників ведення державного земельного кадастру, як замовник і розробник земельно-кадастрової документації,  а також користувачів відомостями державного земельного кадастру. 

       У проекті  численні статті, присвячені визначенню статусу відомостей державного земельного кадастру та встановленню порядку користування ними (зокрема, статті 9, 10, 31, 32, 52, 53, 59 тощо), розпорошені по різним розділам. Оскільки це  створює зайві труднощі у користуванні зазначеними статтями, краще було б об‘єднати їх в одному розділі, присвяченому  відомостям державного земельного кадастру.  При цьому слід усунути дублювання  різними статтями одного питання. Зокрема, таке має місце між статтями 32 та 59 проекту, які  регламентують порядок надання відомостей, що містяться  в документах державного земельного кадастру.  

Потребує доопрацювання, зокрема, приведення у відповідність до Земельного кодексу України,  розділ II, в якому йдеться про органи, що здійснюють управління у галузі державного земельного кадастру. Так, враховуючи спрямованість цього розділу, назву його (“Повноваження органів державної влади і органів місцевого самоврядування у галузі державного земельного кадастру”) доцільно змінити, виклавши  у наступній редакції: “Державне управління у сфері ведення державного земельного кадастру”.  Положення  цього розділу мають бути визначені із врахуванням того, що за Земельним кодексом України (статті 13, 15, 204) державне управління в цій сфері здійснюється Кабінетом Міністрів України, на який покладається організація ведення державного земельного кадастру, та органом виконавчої влади з питань земельних ресурсів, до повноважень якого віднесено ведення державного земельного кадастру, в тому числі державної реєстрації земельних ділянок. Окрім того, слід врахувати, що,  за Законом України “Про місцеве самоврядування в Україні”  (пункт “б” частини 1 статті 33), виконавчим органам сільських, селищних, міських рад  делеговані повноваження органів державного управління з питань організації й ведення земельно-кадастрової документації. Ці повноваження виконавчих органів сільських, селищних, міських рад слід висвітлити у проекті.

        Із зазначеними положеннями Земельного кодексу України та Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” мають бути узгоджені  й інші положення проекту, в яких визначаються повноваження суб‘єктів державного управління в даній сфері. 

        При ознайомленні з проектом може виникнути думка про наявність самостійних складів відомостей і документів державного земельного кадастру (див. Розділ Y “Склад відомостей і документів державного земельного кадастру”).  Таке розмежування є штучним, адже  кадастрові відомості не можуть існувати у відриві від кадастрових документів. Тож акцент у проекті слід робити насамперед на визначенні складу документів державного земельного кадастру, а про відомості має йтися вже у контексті з конкретним земельно-кадастровим документом. 

       Статті 36 та 37 проекту, що за їх назвою мають встановлювати порядок ведення державного кадастру на місцевому, регіональному та загальнодержавному рівнях, визначають лише зміст відомостей державного земельного кадастру відповідного рівня. Слід привести назви зазначених статей у відповідність до їх змісту, або ж зміст статей у відповідність до їх назви.

        Положення проекту, присвячені проведенню економічної оцінки земель (стаття 42) та нормативної грошової оцінки земель (стаття 43), мають бути узгоджені з відповідними положеннями проекту Закону 

України “Про  оцінку земель” (реєстрац.№ 2609 від 30.12.2002 р., внесений Кабінетом Міністрів України).

        На нашу думку, недостатньо системно викладений Розділ YI проекту. За назвою він присвячений контролю за здійсненням державного земельного кадастру, проте реально у ньому згруповані положення, що стосуються не лише контролю, але й ліцензуванню діяльності у даній сфері, державній експертизі земельно-кадастрової документації, адміністративній відповідальності за порушення законодавства про державний земельний кадастр, відшкодуванню збитків, заподіяних  внаслідок діяльності у галузі державного земельного кадастру, вирішенню спорів із питань державного земельного кадастру. Вважаємо, що доцільно переглянути цей розділ, залишивши в ньому положення, які стосуються контролю, а на основі інших положень сформувати нові розділи, присвячені окремим питанням -  ліцензуванню,  державній  експертизі земельно-кадастрової документації,  відповідальності  за порушення вимог закону щодо ведення державного земельного тощо.

Нарешті, звертаємо увагу на те, що на розгляді у Верховній Раді України знаходиться ще один проект Закону України “Про державний земельний кадастр” (реєстрац.№ 2613 від 02.01.2003 р., внесений Кабінетом Міністрів України), який  також  спрямований на врегулювання відносин, пов‘язаних із веденням державного земельного кадастру.

      З огляду на зазначене проект, що розглядається,  за результатами розгляду в першому читанні може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій, а також конструктивних положень проекту Закону України “Про державний земельний кадастр” за реєстрац. № 2613 від 02.01.2003 р.

Керівник Головного управління                                        А.Мацюк

Вик.

      М.Єрофеєв, т. 235-79-00

       В.Рибачек, т. 235-96-28

