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З а у в а ж е н н я

до проекту Закону України

"Про державний земельний кадастр"

(реєстраційний № 2613-1)

У Головному юридичному управлінні розглянуто текст підготовленого Комітетом з питань аграрної політики та земельних відносин до другого читання законопроекту "Про державний земельний кадастр". З огляду на доручення Верховної Ради України про його розгляд одночасно із законопроектом № 2580-1 “Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень” вважаємо за необхідне звернути увагу на наступне.

Що стосується концептуальних вад законопроекту.

1. За проектом (абзац 8 статті 1, частина перша статті 41, зміни до статті 202 Земельного кодексу України, а так само відповідні приписи законопроекту № 2580-1) пропонується закріпити положення про те, що державна реєстрація речових прав на нерухоме майно та їх обмежень - це офіційне визнання і підтвердження державою фактів виникнення, переходу або припинення речових прав на нерухоме майно та їх обмежень, яка здійснюється центральним органом виконавчої влади, тобто є владним повноваженням та функцією держави. За такою схемою видаються такими, що не відповідають статті 5 Конституції України (“народ здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування”) положення відсильних статей 41 та 49 цього проекту та відповідно положення статті 7 законопроекту № 2580-1, за якими функції держави мають здійснювати “відділення державної госпрозрахункової юридичної особи”.

При цьому, такі функції мають оплачуватися користувачами Кадастру шляхом сплати платежів на рахунки центральної державної госпрозрахункової юридичної особи при центральному виконавчому органі з питань земельних ресурсів (статті 5 та 7 законопроекту № 2580-1), у розмірах визначених Урядом (стаття 12 проекту).

З огляду на конституційні приписи та статтю 3 Закону України “Про джерела фінансування органів державної влади”, за якою органам державної влади забороняється використовувати кошти, одержані за здійснення функцій держави, що передбачають проведення реєстрацій та інших дій на платній основі, в будь-який інший спосіб, крім зарахування таких коштів до Державного бюджету України, видається можливим реалізація законодавцем схеми, за якою функції держави з реєстрації прав та їх обтяжень мали б здійснюватися органами державної влади (можливо, з делегуванням окремих функцій органам місцевого самоврядування – стаття 143 Конституції України) із сплатою користувачами державного збору (мита) - стаття 67 Конституції України.

В іншому випадку така реєстрація має здійснюватися незалежними реєстраторами на платній основі без визначення її законом як підтвердження державою фактів виникнення, переходу або припинення речових прав на нерухоме майно та їх обмежень. Тобто, зазначена реєстрація повинна здійснюватися на базі Кадастру, але поза його межами, (оскільки ведення державного земельного кадастру - функція держави статті 13 та 15, глава 34 Земельного кодексу України, абзац 5 статті 31 проекту) шляхом ведення єдиного реєстру України  речових прав на нерухоме майно та їх обмежень, відомості якого мали б визнаватися органами влади.

2. За загальновизнаною практикою, створення та ведення кадастрів здійснюється за окремими видами природних ресурсів (земельний, водний, лісовий тощо). Включення (на відміну від редакції, прийнятої у першому читанні) до змісту земельного кадастру відомостей стосовно іншого, крім земельних ділянок, нерухомого майна, речових прав на них та їх обмежень не відповідає правовій природі кадастру земель як природного ресурсу України, а, відтак, не є предметом правового регулювання цим законопроектом.

Принагідно слід зазначити, що відповідно до проекту Закону “Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень” (реєстр. № 2580-1) “положення щодо користування або розпорядження нерухомим майном, які встановлені законодавством про цільове використання земель, планування і забудови територій, охорони здоров’я, захисту природи і навколишнього середовища, охорони пам’яток історії і культури тощо не підлягають реєстрації відповідно до цього Закону” (стаття 1). Тобто, навіть ці зазначені обмеження, які опосередковано пов’язані з користуванням земельними ділянками, не підлягають реєстрації (частина сьома статті 49 законопроекту), а тому не міститимуться у земельному кадастрі. Натомість, земельний кадастр повинен містити відомості про: ухвали суду про забезпечення позову; рішення суду про звернення стягнення на нерухоме майно; рішення суду про визнання власника нерухомого майна банкрутом; постанови органів досудового слідства, державного виконавця про накладення арешту на нерухоме майно; накладення заборони на відчуження нерухомого майна нотаріусом тощо (стаття 23 законопроекту реєстр № 2580-1), що є алогічним.

До того ж, за цими проектами Державний земельний кадастр і відповідно Державний реєстр прав на нерухоме майно мають містити лише певні види обмежень, що вимагатиме створення окремого державного реєстру для реєстрації інших видів обмежень прав на нерухоме майно, в тому числі, що випливають із вимог, які встановлені законодавством про цільове використання земель, планування і забудови територій, охорони здоров’я, захисту природи і навколишнього середовища, охорони пам’яток історії і культури, сімейного права, прав на об’єкти інтелектуальної власності тощо.

До того ж, слід мати на увазі, що окремо органами державної влади та органами місцевого самоврядування мають вестися книги обліку на право власності на земельну ділянку фізичних осіб, на право власності на земельну ділянку юридичних осіб, на право постійного користування земельною ділянкою, договорів оренди та суборенди земельних ділянок (статті 14, 15, 17, 19 та 42 проекту).

 Крім того, відповідно до щойно прийнятого Закону України “Про забезпечення вимог кредиторів та реєстрацію обтяжень” також має вестися Державний реєстр обтяжень рухомого майна.

На наш погляд, ряд інших положень законопроекту також не узгоджуються із Конституцією України.

1. Положення статті 14 проекту стосовно координації місцевими державними адміністраціями, в тому числі органів місцевого самоврядування “в галузі Кадастру”, не узгоджується з статтями 19 та 120 Основного Закону України щодо визначення способу дій під час такої “координації”.

2. Статтею 57 законопроекту пропонується запровадити механізм, за яким фінансування робіт за рахунок Державного бюджету України здійснюється в порядку, що визначається Кабінетом Міністрів України. Зазначене положення не узгоджується із статтею 95 Конституції України, за якою будь-які видатки держави на загальносуспільні  потреби,  розмір  і цільове спрямування цих видатків, визначаються виключно законом про Державний  бюджет  України. До того ж, зазначений припис суперечить Бюджетному кодексу України, Законам України “Про поставки продукції для державних потреб” та “Про джерела фінансування органів державної влади”.

Окремі положення законопроекту також не узгоджуються з іншими законами України. Зокрема, 

- статті 12 щодо затвердження Кабінетом Міністрів України та центральним органом виконавчої влади з питань земельних ресурсів (стаття 15 проекту) стандартів - із Законом України “Про стандартизацію”;

- статей 15 та 57 щодо організації підготовки кадрів центральним органом виконавчої влади з питань земельних ресурсів - із Законом України “Про вищу освіту”.

Крім того, в тексті законопроекту невдало використано словосполучення “у галузі державного земельного кадастру”. Кадастр відповідно до статті 1 проекту - це система відомостей та документів, а не окрема галузь. Відтак, потребують уточнення цілій ряд статей, в яких використовується це словосполучення, зокрема, в частині правового регулювання (статті 2 та 7), “державного та самоврядного управління”, кадрового забезпечення (стаття 2), суб’єктів (стаття 4), повноважень “у галузі кадастру” (статті 11 - 19), обов’язковість кадастру (стаття 20) тощо.

Системного юридичного уточнення та узгодження потребують положення статей 20, 23, 26 та 27 проекту стосовно визначення правового режиму землеволодіння, землекористування, обмеження прав, які “встановлюються” земельно-кадастровою документацією, і які є “обов’язковими”, а також положення про склад, зміст вимоги, норми і правила виконання земельно-кадастрової документації, що затверджуються центральним виконавчим органом з питань земельних ресурсів, зміни до якої вносяться за рішенням органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування чи суду.
Потребують також юридичного уточнення окремі положення преамбули, статей 1, 28, 30, 44, 45, 52, 53.

З огляду на нерозривну пов’язаність законопроекту із проектом за № 2580-1 “Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень” набрання ними чинності також мало б бути взаємопов’язаним та відбутися одночасно.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання та внесення на повторне друге читання.

Заступник керівника

Головного управління                             



     В. Мілованов
