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Народний депутат України

Л.Байсаров

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до статті 46 

Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища”

         Законопроектом пропонується  встановити, що розподіл коштів від збору за забруднення навколишнього природного середовища між місцевими (сільськими, селищними, міськими) фондами охорони навколишнього середовища має здійснюватися  наступним чином:
· для стаціонарних джерел забруднення – виходячи з місцезнаходження джерела забруднення;

· для пересувних джерел забруднення – за місцем їх реєстрації.
         Крім того, порядок визначення місцезнаходження джерел забруднення дозволити визначати  Міністерству з охорони навколишнього природного середовища та ядерної безпеки України.

       Слід нагадати, що згідно із чинною нормою пункту 4 статті 46 Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища”   загальна сума збору за забруднення навколишнього природного середовища, яка фактично накопичилася за звітний період  у територіальних органах Державного казначейства,  розподіляється  у співвідношенні: 20 відсотків -  місцевим (сільським,  селищним, міським),  50 відсотків – обласним та  республіканським  Автономної  Республіки Крим, 30 відсотків - державним фондами охорони навколишнього  природного  середовища.  Тобто розподіл коштів здійснюється незалежно від розташування та  реєстрації джерела забруднення.  

        Автором законопроекту наведено досить вагомі теоретичні аргументи на користь прийняття пропозиції щодо зарахування коштів збору   до  місцевих бюджетів, тих територіальних громад, на території яких розташоване  джерело забруднення. Натомість,   для прийняття зваженого рішення з внесеної пропозиції, було б доцільним надати  докладні аналітичні матеріали про  переваги запропонованого механізму  використання коштів збору, порівнянно з існуючим.

        Крім того, слід зауважити, що у разі запровадження запропонованого проектом порядку зарахування коштів збору за забруднення навколишнього природного середовища,   у окремих  місцевих  бюджетів будуть відсутні кошти на проведення   тих чи інших заходів щодо  охорони навколишнього природного середовища, оскільки на їх території не розташовані джерела забруднення.

       В законопроекті передбачається, що порядок визначення місцезнаходження джерел забруднення з урахуванням території, якої заподіяно екологічну шкоду для стаціонарних джерел забруднення визначається Міністерством з охорони навколишнього природного середовища та ядерної безпеки України. Вважаємо, що реалізація такої пропозиції  без встановлення на законодавчому рівні критеріїв, за якими буде визначатися ступінь забруднення певної території, створить, на наш погляд, не зовсім прозору  систему  зарахування коштів збору до того чи іншого бюджету. До того ж,  запропонований  порядок  визначення одного із елементів справляння збору  не позбавлений  субєктивізму.

            Звертаємо увагу на те, що до Верховної  Ради України  надійшло ще два  законопроекти, якими також вносяться  пропозиції до частини 5 статті 46 Закону України “Про охорону навколишнього природного середовища”. Зокрема, законопроект за  реєстр. № 2209, підготовлений народними депутатами С.Матвієнком, В.Бойко,М.Круць, яким пропонується для підприємств металургійної, коксохімічної, хімічної, гірничодобувної, вугільної та цементної промисловості запровадити  особливий порядок  використання коштів від збору за забруднення навколишнього природного середовища та  законопроект за реєстр.№2209-1, підготовлений народним депутатом Л.Клімовим, яким пропонується  змінити співвідношення розподілу коштів збору між бюджетами.

        На наш погляд, було б логічним на основі всіх трьох законопроектів розробити єдиний проект.

Керівник Управління                                                     А.Мацюк

Вик. В.Костюк,  тел.235-79-44

          Н.Чечетова, тел.255-28-38

