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До № 3442 від 24.04.2003

н.д. України О.Юхновський

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до деяких Законів України”

(реєстр. № 3442 від 24.04.2003)

Законопроект передбачає внесення до законодавства України ряду змін в цілях забезпечення коригування чинної системи державного регулювання імпорту цукру-сирцю та цукру білого. 

Так, у статтю 3 Закону України від 17 червня 1999р. №758-XIV “Про державне регулювання виробництва і реалізації цукру” передбачається включити положення про те, що у разі виникнення форс-мажорних обставин, за яких буде відсутня можливість задоволення національних потреб у цукрі лише за рахунок його  виробництва  з цукрових буряків в Україні, Кабінет Міністрів України повинен встановити тарифну квоту на імпорт цукру-сирцю за пільговою ставкою ввізного мита.  

В статті 3 зазначеного Закону пропонується також передбачити, що ввезення в Україну цукру-сирцю або цукру білого за пільговою ставкою повинно здійснюватися відповідно до Закону України “Про Митний тариф України”. Причому обсяги ввезення в Україну цукру сирцю або цукру білого мають визначатися Кабінетом Міністрів України або уповноваженим ним органом після завершення сезону переробки цукрових буряків, але не пізніше 1 січня наступного року. Тарифна  квота повинна розподілятися між суб’єктами господарської діяльності шляхом продажу її на аукціонах у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. 

До статті 3 вищезгаданого Закону також передбачається внести зміни, відповідно до яких захист вітчизняних виробників від імпорту цукру та продуктів з підвищеним вмістом цукру здійснюється відповідно до законодавства України за винятком випадків виникнення форс-мажорних обставин. 

У той же час у Додатковій примітці до групи 17 “Цукор і кондитерські вироби з цукру” розділу  IV Митного тарифу України, затвердженого Законом від 5 квітня 2001р. №2371-ІІІ “Про Митний тариф України”, пропонується передбачити, що у межах тарифної квоти, визначеної Кабінетом Міністрів України відповідно до положень Закону України “Про державне регулювання виробництва і реалізації цукру” (тобто вищезгаданих норм, які автор проекту пропонує включити до цього Закону), застосовується пільгова ставка ввізного мита у розмірі 0,095 євро за 1 кг на цукор-сирець (коди УКТЗЕД 1701111000; 1701119000; 1701121000; 1701129000; 1701910000) та у розмірі 0,115 євро за 1 кг на цукор білий  (коди УКТЗЕД 1701991000; 1701999000). 

З приводу вищезазначеної частини проекту виникає ряд зауважень.

Закон України від 17 червня 1999р. №758-XIV “Про державне регулювання виробництва і реалізації цукру” (пункт 11 статті 3) передбачає, що виробництво цукру з імпортної сировини допускається виключно за умови подальшого вивезення готової продукції у повному обсязі за межі України в терміни, передбачені законодавством України. За таких умов прийняття законопроекту не дасть змоги запобігти можливому виникненню дефіциту цукру на внутрішньому ринку України на основі створення більш сприятливих умов імпорту цукру-сирцю.


Отже, в законопроекті доречно було б відобразити норми щодо внесення змін до 
Закону України “Про державне регулювання виробництва і реалізації цукру” в цілях забезпечення можливості повної або часткової реалізації цукру, виробленого в Україні із цукру-сирцю, імпортованого в межах тарифної квоти, на національній території. 


З нашої точки зору, базовим зовнішньоекономічним  заходом щодо запобігання виникненню дефіциту цукру в Україні має бути встановлення тарифних квот на імпорт цукру-сирцю, тобто сировини для виготовлення цукру. Що стосується запровадження у зазначених цілях тарифних квот на імпорт цукру білого, то воно бачиться вкрай небажаним, оскільки може викликати суттєве посиленння конкуренції на внутрішньому ринку України та призвести до погіршення становища національної цукрової промислоовості. В проекті не визначено умов, за яких Кабінет Міністрів України повинен встановлювати тарифну квоту на імпорт в Україну цукру білого  (див.  п.12, яким автор проекту пропонує доповнити статтю 3 Закону України “Про державне регулювання виробництва і реалізації цукру”). В супровідних до проекту документах не наведено чітких аргументів на користь доцільності застосування тарифних квот на імпорт в Україну цукру білого.


Проект містить суперечності щодо органу державної влади, відповідального за встановлення тарифних квот, оскільки він містить законодавчі пропозиції стосовно визначення таким органом, з одного боку, Кабінету Міністрів України, а, з іншого, - уповноваженої останнім владної структури.  


До того ж, з нашої точки зору, закріплення за будь-яким з цих органів влади функції прийняття рішень про необхідність встановлення тарифних квот та про визначення їх конкретних обсягів, яке передбачене у проекті, не в повній мірі узгоджується з положеннями статті 92 Конституції України, що передбачають встановлення системи оподакування, податків і зборів виключно законами України, а також статті 1 Закону України від 25 червня 1991р. №1251-ХІІ “Про систему оподаткування”, згідно з якою, встановлення і  скасування  податків  і  зборів (обов'язкових платежів) до бюджетів та до державних  цільових  фондів,  а  також пільг їх платникам здійснюються Верховною Радою України, Верховною Радою Автономної Республіки Крим і сільськими, селищними, міськими радами  відповідно  до  цього  Закону,  інших  законів України про оподаткування.


Нова редакція пункту 9 статті 3 Закону України “Про державне регулювання виробництва і реалізації цукру”, яку пропонує автор проекту,  фактично передбачає, що за умов наявності форс-мажорних обставин (які, згідно з пунктом 6 проекту визначаються як обставини,  за яких неможливо забезпечити задоволення потреб внутрішнього ринку у цукрі за рахунок його виробництва в Україні з цукрових буряків) захист вітчизняних виробників від імпорту цукру та продуктів з підвищеним вмістом цукру  відповідно до законодавства України не може здійснюватися. Використання подібних підходів (у разі прийняття проекту) спроможне створити перешкоди на шляху застосування обґрунтованих заходів державного регулювання імпорту в Україну цукру-сирцю чи цукру білого, що постачатимуться поза межами тарифних квот у випадку використання останніх.  

     
В супровідних до проекту документах не наведено чітких обґрунтувань розмірів ставок ввізного мита, за якими передбачається здійснювати оподаткування імпорту цукру-сирцю і цукру білого в рамках тарифних квот.


В проекті є також ряд термінологічних недоліків, а також недоліків, пов’язаних із технікою юридичного оформлення.


В тексті законопроекту в однаковому значенні використовуються терміни “тарифна квота на ввезення” та “обсяг ввезення”.  На нашу думку, в проекті слід ліквідувати таку подвійність у термінології шляхом забезпечення використання в його тексті виключно терміниу “тарифна квота на ввезення/імпорт”. 


Досить невдалим є використання в тексті проекту терміну ”пільгова ставка ввізного мита” по відношенню до ставки мита, за якою передбачається оподаткування імпорту цукру-сирцю та цукру білого в рамках тарифних квот. Відповідно до статті 8 Закону України від 5 лютого 1992р. №2097-ХІІ “Про Єдиний митний тариф”,
пільгові ставки ввізного мита застосовуються до товарів, що походять з країн або економічних союзів, які користуються в Україні режимом найбільшого сприяння. У Митному тарифі України пільгові ставки ввізного мита наведені окремою колонкою. Отже, для забезпечення уникнення труднощів у термінологічному тлумаченні в  проекті термін ”пільгова ставка ввізного мита” доречно було б замінити (залежно від контексту) висловами “занижена ставка ввізного мита” чи “ставка ввізного мита”.
 На нашу думку, положення, які автор проекту пропонує включити до Закону України “Про Митний тариф України”, більш доцільно було б відобразити в Законі України “Про Єдиний митний тариф” шляхом запровадження в нього окремої статті, яка б стосувалася імпортних тарифних квот і ставок ввізного мита на поставки товарів в їх межах. 

Узагальнюючий висновок:

За результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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