До №3466 від 10.05.2003

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону про внесення змін до Закону України “Про Державний бюджет України на 2003 рік” та деяких інших законів з питань оподаткування

Законопроектом пропонується  збільшити доходи Державного бюджету за  рахунок:

· збільшення ставок акцизного збору на алкогольні та тютюнові вироби;

· збільшення рентної плати за видобуток нафти;

· запровадження рентної плати за газовий конденсат;

· перерозподілу коштів між загальним та спеціальним  бюджетом;

·  впорядкування бюджетних видатків за окремими бюджетними програмами.

Додатоково отримані кошти передбачено спрямувати на збільшення видатків на підвищення розміру мінімальної заробітної плати до 185 грн., відновлення міжпосадових співвідношень та фінансування нагальних видатків соціальногоі  економічного  напрямку.

Управління в цілому визнає доцільним прийняття даного законопроекту. Разом із тим, до проекту є наступні зауваження.

До Закону України “Про Державний бюджет України на 2003 рік”.

1. П. 20  ст.36 пропонується  припинити у дугому півріччі фінансування  проекту будівництва першої черги установки конгенерації на компресорній станції Богородичани Управління магістральних газопроводів „Прикарпаттрансгаз”державної компанії „Укргаз” (недофінансування становитиме 485 тис.гривень). У пояснювальній записці відсутні докладні обгрунтування доцільності прийняття такого рішення. Крім того, з поданої інформації неясно,  у якому стані знаходиться будівництво і які будуть наслідки припинення фінансування цього об”єкту.

2. З метою прийняття зваженого рішення щодо доцільності спрямування усього обсягу коштів, що мають надійти до Державного бюджету від Національного банку України як перевищення його кошторисних доходів над кошторисними витратами, створення якого очікується за рахунок задоволення ліквідатором АК АПБ «Україна» вимог Національного банку України як кредитора другої черги, – а саме 555 млн. грн. на викуп майна АК АПБ «Україна» доцільно було б надати обгрунтування щодо реальної потреби держави у такому майні, його обсягу (кількості) та конкретних напрямів використання  (ст.37-1).

3. В обгрунтуванні до законопроекту доцільно було б навести чіткі дані в розрізі регіонів України щодо реального стану фінансування з місцевих бюджетів видатків на підвищення розміру мінімальної заробітної плати до 185 грн. на місяць, а також відновлення міжпосадових співвідношень за галузями економіки. У пояснювальній записці має місце посилання лише на оперативні дані по запровадженню мінімальної заробітної плати на рівні 185 грн.

До Закону України “Про ставки акцизного збору і ввізного мита на спирт етиловий та алкогольні напої” 

Проектом пропонується з 1 липня 2003 року:

· скасувати тимчасові ставки акцизного збору на вина виноградні натуральні марочні та ординарні сухі, вермути та інші вина виноградні натуральні з добавкою рослинних або ароматичних екстрактів, вироблені в Україні з вітчизняної сировини, встановивши їх у розмірі 0,5 грн. за 1 літр вина виноградного сухого та 2,6 грн. за 1 літр вермуту;

· збільшити на 15 відсотків діючу ставку акцизного збору на вина кріплені, шампанське і вина ігристі, відповідно: 0,92 грн. за 1 літр вина та 1,84 грн. за 1 літр шампанського;

· скасувати тимчасову ставку акцизного збору на коньяки, бренді, витримка яких не менше трьох років, виготовлені в Україні та встановити її у розмірі 16,0 грн. за 1 літр 100 відсоткового спирту. 

              Вказане підвищення ставок акцизного збору у разі набуття чинності цим Законом на думку авторів проекту дозволить у другому півріччі 2003 року додатково отримати до бюджету (при збереженні запланованих обсягів виробництва на 2003 рік) 106 млн. гривень. 

На нашу думку,  доцільно погодитися із законодавчою ініціативою щодо підвищення ставок акцизного збору на вказану групу продукції, оскільки запропоновані зміни є незначними і не призведуть до погіршення ситуації на ринку алкогольної продукції України. 

Проте слід зазначити, що підвищення ставки акцизного збору на коньяки, бренді, витримка яких не менше трьох років, що виготовлені в Україні (її розмір становить 2 грн. за 1 л.) до 16,0 грн. за 1 л. є досить суттєвим та може негативно вплинути на ринок коньячних виробів, підвищуючи рівень контрабанди, який, за експертними розрахунками, зараз є достатньо високим – 11-12 відсотків ринку. 

До Закону України “Про ставки акцизного збору та ввізного мита на тютюнові вироби” 

Законопроектом пропонується  підвищити ставки акцизного збору на тютюнові вироби, зокрема, на сигарети без фільтру з тютюну (цигарки) з 5 грн. за 1000 шт. до 5,75 грн. за 1000 шт., на сигарети з фільтром з тютюну з 10 грн. за 1000 шт. до 11,5 грн. за 1000 шт., тобто на 15 відсотків відповідно по кожній товарній групі. Запропоноване збільшення ставок акцизного збору на тютюнові вироби на думку авторів проекту дозволить додатково отримати до бюджету 55,3 млн. грн. акцизного збору.

Транснаціональні корпорації, які виробляють сигарети середніх та дорогих марок, відкриттям вітчизняних ринків для діяльності іноземних компаній на ринку тютюнової продукції, успішно здійснюють свою господарчу діяльність. Натомість, підприємства з вітчизняним капіталом відчувають суттєвого впливу з боку міжнародних брендів та змушені займати нішу низькоцінового сегменту ринку – виробництва дешевих сигарет з фільтром та овальних сигарет. На сьогодні найбільша частка акцизу в ціні товару (40 та 45% відповідно) припадає на сегмент овальних сигарет та дешевих сигарет з фільтром за ціною сигарет в роздрібній торгівлі менш 1 грн. та 1-2 грн. відповідно. 

          На нашу думку, збільшення ставки акцизного збору, можливо, означатиме для вітчизняних підприємств скорочення виробництва або, навіть, закриття підприємств, оскільки вони не мають достатніх резервів для покращання якості продукції та відповідно переходу до виробництва сигарет більш високої цінової категорії. Наслідком цього стане збільшення контрабанди на ринку тютюнових виробів саме в зазначеному товарному сегменті. Тому, на думку управління, підвищення ставок акцизного збору на тютюнову продукцію може мати зворотній ефект: падіння обсягів виробництва, закриття окремих підприємств, втрата ринкових сегментів та  зменшення надходжень до бюджету внаслідок зростання контрабанди на ринку тютюнової продукції.

Закону України “Про ставки акцизного збору і ввізного мита на деякі товари (продукцію)” 

В цілому управління вважає за доцільне погодитися із змінами до зазначеного закону, оскільки  запропоноване підвищення ставки акцизного збору на пиво солодове до 0,26 грн. за 1 літр (тобто на 13 відсотків) є незначним та не здійснить суттєвого впливу на ринок, проте  призведе, за економічними розрахунками авторів проекту, до додаткових надходжень до бюджету у розмірі 24,5 млн. гривень.

До Закону України „Про систему оподаткування”

           Пропозиція щодо надання права Кабінету Міністрів України та іншим інституціям (у даному випадку Національній комісії регулювання електроенергетики України) встановлювати розміри та механізми справляння податків і зборів, як це пропонується запровадити щодо збору у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на електричну та теплову енергію, не узгоджується із ст. 92 Конституції України, згідно з якою «виключно законами України з оподаткування встановлюються система оподаткування, податки і збори».

       Крім того, проектом закону “цільову надбавку до діючого тарифу на електричну та теплову енергію” пропонується зарахувати до переліку загальнодержавних податків та зборів.  У той же час, згідно із  статтею 2 Закону України „Про систему оподаткування” “під податком  і збором (обов'язковим платежем) до бюджетів та до державних цільових фондів слід розуміти обов'язковий внесок  до бюджету   відповідного   рівня  або  державного  цільового  фонду, здійснюваний платниками у порядку і  на  умовах,  що  визначаються законами України про оподаткування”. Вважаємо, що у проекті має бути чітко визначено, що доходи від справляння цільової надбавки до діючого тарифу на електричну та теплову енергію   надходитимуть до Державного бюджету.

         Вважаємо доцільним зауважити, що запровадження  підвищенних акцизних ставок  на алкогольні вироби та тютюн  порушує принцип стабільності, який передбачає “забезпечення  незмінності  податків  і  зборів (обов'язкових  платежів)  і  їх  ставок,  а також податкових пільг протягом бюджетного року” ( стаття 3 Закону України “Про систему оподаткування”).

Узагальнюючий висновок.

За результатами розгляду  законопроект може бути взятий за основу.
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